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DESPACHOS DE AUTORIDADES
MINISTRO JORGE OLIVEIRA

Processo: 024.199/2025-7

Natureza: Representacao

Unidade: Superintendéncia Regional da Receita Federal do
Brasil - 2* Regido Fiscal

Sumadrio: Representacdo com pedido de medida cautelar.
Pregao eletronico. Oitiva prévia.

DESPACHO

Trata-se de representagao formulada pela empresa BLM Guarda Volumes Ltda, com pedido de
medida cautelar, contra o Pregao Eletronico 90019/2025, conduzido pela Superintendéncia Regional da
Receita Federal do Brasil - 2* Regido Fiscal.

2. O pregao tem por objeto a contratagao continuada de servigo de guarda de mercadorias em
ambiente monitorado e seguro, com valor estimado de R$ 650.655,00, e foi homologado em 11/12/2025.

3. A representante afirma que foi inabilitada de forma irregular, por ndo atender a uma exigéncia
do edital que prevé tempo minimo de constituicdo de trés anos (item 9.28.1.1 do Termo de Referéncia).
Sustenta que essa exigéncia ndo foi devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e que ndo
foi feita diligéncia para esclarecer a situagao.

4. Segundo a empresa, a regra restringiu indevidamente a competitividade, contrariando os
principios da motivagdo, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa. Ressalta, ainda, que
j& prestou esse mesmo servigo para a propria Receita Federal, sem intercorréncias, e que apresentou o
menor preco.

5. A UNIDADE DE AUDITORIA ESPECIALIZADA EM CONTRATACOES
(AUDCONTRATACOES) CONCLUIU PELA ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTACAO,
considerando presentes os requisitos do art. 170, § 4°, da lei 14.133/2021, C/C os arts. 235 e 237, VII, do
regimento interno do TCU, e o art. 103, § 1°, da Resolugao-TCU 259/2014. no entanto, propds a realizagdo
de oitiva prévia do 6rgao, em razao da auséncia de elementos suficientes para a conclusdo acerca do
pressuposto do perigo da demora reverso.

6. Feito esse breve resumo, passo a decidir.

7. Inicialmente, ratifico o juizo de admissibilidade realizado pela unidade técnica, pois a
representacdo atende aos requisitos legais e regimentais aplicaveis.

8. Quanto ao mérito, acompanho as analises da unidade técnica e adoto seus fundamentos, sem
prejuizo de acrescentar algumas observagdes sobre os aspectos mais relevantes.

9. A controvérsia central ¢ a exigéncia, prevista no Termo de Referéncia, de que a empresa tenha
pelo menos trés anos de constitui¢do, sem que haja, no ETP, uma justificativa técnica especifica para esse
prazo.

10. A Lei 14.133/2021 permite que a Administracdo exija requisitos de habilitacdo, como
comprovagdo de experiéncia anterior, desde que tais exigéncias sejam necessarias e proporcionais ao objeto
contratado. Além disso, essas condi¢des precisam estar bem justificadas no planejamento da contratacdo, e
nao podem reduzir a competi¢do de forma indevida.

11. No caso, os elementos trazidos aos autos indicam que a exigéncia de “trés anos” pode ter sido
fixada sem fundamentagdo técnica concreta, com justificativas apenas genéricas, relacionadas a
estabilidade operacional e gerencial. Soma-se a isso o fato de existir atestado emitido pela propria Receita
Federal, informando que a empresa executou o servigo de forma satisfatoria em 2024 e 2025, o que reforca
a necessidade de avaliar se o requisito temporal foi realmente adequado.
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12. Também chama aten¢do a diferenca entre os valores apresentados: a proposta da representante
foi de R$ 348.000,00, enquanto a proposta vencedora foi de R$ 650.655,00, ou seja, um aumento superior
a 85% no valor total estimado. Esse cenario reforca o risco de prejuizo a economicidade e exige uma andlise
cuidadosa sobre a pertinéncia da exigéncia que levou a inabilitagdo da proposta mais barata.

13. Embora haja indicios de plausibilidade juridica e risco na demora, ainda ndo existem
informacdes suficientes para concluir sobre o perigo da demora reverso, indispensavel para a concessao
imediata da medida cautelar. Por isso, considero adequado ouvir previamente a Superintendéncia Regional
da Receita Federal do Brasil - 2* Regiao Fiscal, para que esclarega os fundamentos técnicos e juridicos que
justificaram a exigéncia de tempo minimo de constitui¢do, bem como os impactos praticos e econdmicos
da inabilitacdao da proposta da representante.

14. Diante do exposto, DETERMINO:

14.1. a oitiva prévia da Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil - 2* Regido Fiscal,
para que, no prazo de cinco dias uteis, se pronuncie sobre os pressupostos da medida cautelar pleiteada e
os indicios de irregularidade apontados, conforme detalhado na instrugdo da unidade técnica (peca 12);

14.2. alertar a Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil - 2* Regido Fiscal quanto a
possibilidade de o TCU conceder medida cautelar para suspender o certame, caso se confirmem indicios de
afronta as normas legais e/ou risco de prejuizo & Administracao;

14.3. encaminhar copia deste despacho e da instrugdo a peca 12 a Superintendéncia Regional da
Receita Federal do Brasil - 2% Regido Fiscal, para subsidiar a resposta a oitiva prévia.

A Seproc para as providéncias cabiveis.
Brasilia, 21 de janeiro de 2026

JORGE OLIVEIRA
Relator
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EDITAIS
SECRETARIA DE APOIO A GESTAO DE PROCESSOS

EDITAL 0015/2026-TCU/SEPROC, DE 20 DE JANEIRO DE 2026.

Processo TC 005.674/2024-7- Em razao do disposto no art. 22, III, da Lei 8.443/1992, fica
determinada a AUDIENCIA de Keiciane Silva Oliveira, CPF: 002.350.382-37, (art. 12, inciso III, e 43,
inciso II, da Lei 8.443/1992 e nos arts. 179, caput, 202, inciso III, e 250, inciso IV, do Regimento Interno
do TCU), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data desta publicagdo, apresente, por escrito,

razdes de justificativa quanto a(s) ocorréncia(s) descrita(s) nas pegas 5 ¢ 6 do mencionado processo
TC 005.674/2024-7.

A rejeicdo das razdes de justificativa poderd ensejar: a) imputacdo de multa (art. 58 da Lei
8.443/1992); b) julgamento pela irregularidade das contas anuais do responsavel ora chamado em
audiéncia, caso figure do rol de responsdveis de processo de contas anuais (art. 16, inciso III, da Lei
8.443/1992); c¢) julgamento pela irregularidade destas contas, se esta for a natureza do processo (art. 16,
inciso III, da Lei 8.443/1992); d) inscricdo do nome em lista de responsaveis cujas contas houverem sido
julgadas irregulares, para os fins previstos no art. 3°, inciso I, alinea “g” e no art. 3° da Lei Complementar
64/1990; e) inclusdo do nome do responsavel no Cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal (Cadin), e em outros cadastros de inadimplentes; f) inscricdo de responsabilidade no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi); g) inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou fun¢do de confianga, no ambito da Administragao Publica, por periodo de cinco a oito anos
(art. 60 da Lei 8.443/1992); e h) no caso de licitante, declaracdo de inidoneidade do licitante fraudador para
participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

Nao havendo manifestacdo no prazo, o processo tera prosseguimento, caracterizando-se a
revelia (art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992).

O acesso ao processo indicado nesta comunicagao pode ser realizado por meio da plataforma
de servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de
processos ¢ documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informacgdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem
ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

Informacdes detalhadas acerca do processo e da(s) irregularidade(s) acima indicada(s) podem
ser obtidas junto a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc) pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br,
ou pelo telefone 0800-644-2300, opgao 2.

MARYZELY MARIANO
Chefe do Servigo de Comunica¢ao Processual 1

(Subdelegacao de competéncia: art. 2°, I, da Portaria-Seproc 2/2023)

(Publicado no DOU Edicao n° 15 de 22/01/2026, Sec¢ao 3, p. 168)
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EDITAL 0018/2026-TCU/SEPROC, DE 21 DE JANEIRO DE 2026.

Processo TC 022.928/2023-5 - Em razao do disposto no art. 22, III, da Lei 8.443/1992, fica
CITADO CELSO LEITE GARCIA, CPF: 113.284.058-93, para, no prazo de quinze dias, a contar da data
desta publicacdo, apresentar alegacdes de defesa quanto a(s) ocorréncia(s) descrita(s) a seguir e/ou recolher
aos cofres Fundo Nacional de Assisténcia Social, valor(es) histérico(s) atualizado(s) monetariamente desde
a(s) respectiva(s) data(s) de ocorréncia até o efetivo recolhimento (art. 12, II, da Lei 8.443/1992), abatendo-
se montante eventualmente ressarcido, na forma da legislagdo em vigor. Valor total atualizado
monetariamente até 20/1/2026: R$ 166.819,08.

O débito decorre da(s) seguinte(s) irregularidade(s): auséncia dos documentos comprobatdrios
da despesa de programa do FNAS. Normas infringidas: art. 70, paragrafo nico, da Constitui¢cdo Federal
de 1988; art. 93, do Decreto-lei 200; Portaria MDS 113, de 10 de dezembro de 2015.

A rejeigdo das alegacgdes de defesa podera ensejar: a) julgamento pela irregularidade das contas
do responsavel, com a condenagdo ao pagamento do(s) débito(s) atualizado(s) e acrescido(s) de juros de
mora (art. 19 da Lei 8.443/1992). Valor total atualizado e acrescido dos juros de mora até 20/1/2026: RS
185.608,48; b) imputagdo de multa (arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992); c) julgamento pela irregularidade das
contas anuais do responsavel ora chamado em audiéncia, caso figure do rol de responsaveis de processo de
contas anuais (art. 16, inciso III, da Lei 8.443/1992); d) inscricdo do nome em lista de responsaveis cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, para os fins previstos no art. 3°, inciso I, alinea “g” e no art. 3°
da Lei Complementar 64/1990; e) inclusdo do nome do responsavel no Cadastro informativo de créditos
ndo quitados do setor publico federal (Cadin), e em outros cadastros de inadimplentes; f) inscri¢do de
responsabilidade no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi); g) inabilitagdo para o exercicio
de cargo em comissao ou fun¢do de confianga, no ambito da Administracdo Publica, por periodo de cinco
a oito anos (art. 60 da Lei 8.443/1992); e h) no caso de licitante, declara¢do de inidoneidade do licitante
fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragcdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992).

A liquidagao tempestiva do débito atualizado apenas saneara o processo caso o TCU reconhega
a boa-fé do responséavel e seja constatada a inexisténcia de outras irregularidades no processo. Nessa
hipétese, o Tribunal julgard as contas regulares com ressalva e expedird quitacdo da divida.
Consequentemente, caso ndo seja reconhecida a boa-fé do responsavel pelo TCU ou caso sejam constatadas
outras irregularidades nas contas, o mero recolhimento do débito atualizado monetariamente nao impedira
eventual condenacdo ao referido pagamento acrescido de juros de mora, abatendo-se os valores ja
recolhidos.

Nao havendo manifestacdo no prazo, o processo tera prosseguimento, caracterizando-se a
revelia (art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992).

Os documentos eventualmente apresentados a titulo de prestagdo de contas deverdo estar de
acordo com as exigéncias legais e regulamentares, vir acompanhados de argumentos de fato e de direito,
de elementos comprobatodrios das despesas e da regular aplicacdo dos recursos federais geridos, bem como
de justificativa para a omissao no dever de prestar contas no prazo estabelecido.

O acesso ao processo indicado nesta comunicagdo pode ser realizado por meio da plataforma
de servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de
processos e documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizagdo do relator.
Informagdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem
ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

Informacdes detalhadas acerca do processo, da(s) irregularidade(s) acima indicada(s), do(s)
valor(es) historico(s) do débito com a(s) respectiva(s) data(s) de ocorréncia e do(s) cofre(s) credor(es)
podem ser obtidas junto a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc) pelo e-mail
cacidadao@tcu.gov.br, ou pelo telefone 0800-644-2300, opgao 2.

LUCIANE VIDAL FERNANDES
Chefe de Servico - Substituta

(Publicado no DOU Edicao n° 15 de 22/01/2026, Seg¢ao 3, p. 168)
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EDITAL 0019/2026-TCU/SEPROC, DE 21 DE JANEIRO DE 2026.

Processo TC 003.321/2025-8 - Em razao do disposto no art. 22, III, da Lei 8.443/1992, fica
CITADO UBIRACI SOARES SILVA, CPF: 658.703.872-72, para, no prazo de quinze dias, a contar da
data desta publicagdo, apresentar alegagdes de defesa quanto a(s) ocorréncia(s) descrita(s) a seguir e/ou
recolher aos cofres do Tesouro Nacional, valor(es) historico(s) atualizado(s) monetariamente desde a(s)
respectiva(s) data(s) de ocorréncia até o efetivo recolhimento (art. 12, II, da Lei 8.443/1992), abatendo-se
montante eventualmente ressarcido, na forma da legislagdo em vigor. Valor total atualizado
monetariamente até 20/1/2026: R$ 17.782.972,70; sendo parte em solidariedade com o responsavel
Municipio de Novo Progresso/PA (CNPJ: 10.221.786/0001-20), e outra parte em solidariedade com a
responsavel Perenge Engenharia e Concessdes Ltda. (CNPJ: 57.287.955/0001-99).

O débito decorre da(s) seguinte(s) irregularidade(s): 1 - inexecucao parcial do sistema de
esgotamento sanitdrio do Municipio de Novo Progresso/PA, objeto do TC/PAC 0119/2014, sem
aproveitamento da parcela executada. 2 - realizagdo de pagamentos a empresa Perenge Engenharia e
Concessoes Ltda. em valor incompativel com os servigos executados, no montante de R$ 1.901.551,16,
correspondente a diferenga entre os pagamentos efetuados (R$ 9.005.700,00) e o valor proporcional ao
percentual executado da obra (77,86%, equivalente a R$ 7.104.148,84). Dispositivos violados: Constituigdo
Federal, arts. 37, caput, e 70, paragrafo inico; Lei n°® 8.666/1993, art. 3°; Decreto-Lei n° 200/1967, art. 93;
Decreto n® 93.872/1986, art. 66.

A rejeicdo das alegacdes de defesa podera ensejar: a) julgamento pela irregularidade das contas
do responsavel, com a condenacdo ao pagamento do(s) débito(s) atualizado(s) e acrescido(s) de juros de
mora (art. 19 da Lei 8.443/1992). Valor total atualizado e acrescido dos juros de mora até 20/1/2026: RS
20.076.898,51; b) imputacao de multa (arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992); c) julgamento pela irregularidade
das contas anuais do responsavel ora chamado em audiéncia, caso figure do rol de responsaveis de processo
de contas anuais (art. 16, inciso III, da Lei 8.443/1992); d) inscrigdo do nome em lista de responsaveis cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, para os fins previstos no art. 3°, inciso I, alinea “g” e no art. 3°
da Lei Complementar 64/1990; e) inclusdo do nome do responsavel no Cadastro informativo de créditos
ndo quitados do setor publico federal (Cadin), e em outros cadastros de inadimplentes; f) inscri¢do de
responsabilidade no Sistema Integrado de Administracao Financeira (Siafi); g) inabilitacdo para o exercicio
de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, no ambito da Administracao Publica, por periodo de cinco
a oito anos (art. 60 da Lei 8.443/1992); e h) no caso de licitante, declara¢ao de inidoneidade do licitante

fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragcdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992).

A liquidacdo tempestiva do débito atualizado apenas saneara o processo caso o TCU reconheca
a boa-fé do responséavel e seja constatada a inexisténcia de outras irregularidades no processo. Nessa
hipotese, o Tribunal julgard as contas regulares com ressalva e expedird quitacdo da divida.
Consequentemente, caso ndo seja reconhecida a boa-fé do responsavel pelo TCU ou caso sejam constatadas
outras irregularidades nas contas, o mero recolhimento do débito atualizado monetariamente ndo impedira
eventual condenacdo ao referido pagamento acrescido de juros de mora, abatendo-se os valores ja
recolhidos.

Nao havendo manifestacdo no prazo, o processo tera prosseguimento, caracterizando-se a
revelia (art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992).

O pagamento do débito pode ser feito pelo PagTesouro (usando Pix ou cartdo de crédito) ou
por Guia de Recolhimento da Unido. Ambas as op¢des estdo disponiveis no Portal TCU, clicando na aba
"Carta de Servicos" e depois no link "Pagamento de divida (PagTesouro/Emissao de GRU)" ou diretamente
pelo endereco eletronico https://divida.apps.tcu.gov.br.

O acesso ao processo indicado nesta comunicag¢do pode ser realizado por meio da plataforma
de servicos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de
processos € documentos sigilosos depende de solicitacdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informagdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem
ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.
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Informacgdes detalhadas acerca do processo, da(s) irregularidade(s) acima indicada(s), do(s)
valor(es) historico(s) do débito com a(s) respectiva(s) data(s) de ocorréncia e do(s) cofre(s) credor(es)
podem ser obtidas junto a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc) pelo e-mail
cacidadao@tcu.gov.br, ou pelo telefone 0800-644-2300, opgao 2.

LUCIANE VIDAL FERNANDES
Chefe de Servico - Substituta

(Publicado no DOU Edicao n° 15 de 22/01/2026, Sec¢ao 3, p. 167)
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