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DESPACHOS DE AUTORIDADES
MINISTRO JORGE OLIVEIRA

Processo: 019.595/2026-3

Natureza: Representacao

Unidade: Centro de Manutencao de Embarcag¢des Miudas (Cmem/RJ)
Representante: Alk Ronzani Publicidade, Propaganda e Marketing
Ltda.

Sumario: Representacdo. Pregdo Eletronico para registro de precos.
Presenca dos pressupostos para adogdo de medida cautelar. Suspensao
do certame.

DESPACHO

Trata-se de representacao formulada por Alk Ronzani Publicidade, Propaganda e Marketing Ltda.
a respeito de possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico SRP 39/2026, conduzido pelo Centro de
Manuten¢ao de Embarcacdes Mitidas/RJ (Cmem), 6rgao do Comando da Marinha.

2. O objeto do certame consiste na contratagdo de empresa para prestagao de servicos especializados
de manutencdo preventiva e corretiva de motores maritimos, com fornecimento de pegas, componentes €
acessorios, com valor estimado de R$ 49.606.326,28, distribuidos em trinta e nove grupos organizados por
marca e modelo de motor, adotado o critério de julgamento de menor prego por grupo e a sistematica de
registro de precos.

3. A sessao publica foi aberta em 10/9/2026, e o certame encontra-se nas fases de julgamento das
propostas e de habilitagcdo dos licitantes provisoriamente classificados.

4. A representante alegou, em sintese, a ocorréncia das seguintes irregularidades:
a) preferéncia indevida por empresas autorizadas pelos fabricantes;
b) auséncia de individualizagcdo da indispensabilidade do credenciamento;
¢) uso genérico da preservagdo da garantia dos equipamentos como fundamento;
d) exigéncia de carta de solidariedade do fabricante;
e) obrigatoriedade de escritorio no Municipio de Niter6i/RJ;
f) exigéncia de area Util coberta minima de 300 m? sem memoria de dimensionamento;
g) indefini¢do dos quantitativos exigidos nos atestados de capacidade técnica;
h) insuficiéncia do levantamento de mercado quanto aos efeitos restritivos dessas clausulas.

5. Em andlise preliminar, a Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratacdes)
propds a oitiva prévia da unidade jurisdicionada e a realizacdo de diligéncias. Por meio do despacho de
23/9/2026 (pega 25), concordei com essas medidas, além de ter acrescentado oitiva sobre o possivel risco
de jogo de planilha na modelagem do certame.

6. As respostas encaminhadas pelo Cmem foram analisadas pela unidade técnica que, em face dos
elementos coletados, propos a ado¢ao de medida cautelar, com fundamento no art. 276 do Regimento
Interno do Tribunal, para suspender o certame. Sugeriu, também, a oitiva da unidade jurisdicionada com
vistas a construcao participativa de futura deliberacao, nos termos previstos no art. 14 da Resolucao-TCU
315/2020.

7. Feita essa breve contextualizacdo, passo a decidir.
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8. Anoto, de inicio, que a representacao preenche os requisitos de admissibilidade previstos na
legislagdo aplicavel e no Regimento Interno, conforme ja reconhecido na instrucgao inicial.

0. Passo ao exame dos pressupostos da tutela de urgéncia, que, no ambito desta Corte, exige a presenga
simultanea da plausibilidade juridica (fumus boni iuris) e do perigo da demora (periculum in mora), bem
como a auséncia de perigo da demora reverso.

10. Lembro, também, que o poder geral de cautela do Tribunal de Contas da Unido decorre de suas
competéncias constitucionais, ¢ reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e esta
disciplinado no art. 276 do Regimento Interno. No regime da Lei 14.133/2021, esse poder ¢ expressamente
contemplado no art. 171, que estabelece balizas procedimentais especificas para a suspensao cautelar de
processos licitatorios.

I - Plausibilidade juridica

11. Quanto a plausibilidade juridica, acompanho a conclusao da unidade técnica, conforme
consideragdes a seguir.

12. Apesar dos esclarecimentos prestados pelo Cmem, subsistem indicios consistentes de
irregularidades no edital e no Termo de Referéncia, de diversas naturezas e com repercussdo direta sobre a
competitividade, a objetividade do julgamento e a economicidade da futura contratacao.

13. O primeiro indicio diz respeito a preferéncia atribuida a empresas autorizadas pelos
fabricantes. Por essa regra, as propostas das demais empresas especializadas somente seriam admitidas
quando inexistirem propostas das primeiras. Essa sistematica ¢ logicamente incompativel com o critério de
julgamento pelo menor preco por grupo previsto no edital. Em sua aplicacao literal, permite que a proposta
de menor valor de empresa tecnicamente apta, mas ndo integrante da rede autorizada, seja preterida em
favor de proposta mais onerosa de empresa autorizada.

14. Curioso notar que a unidade jurisdicionada reconheceu expressamente que empresas independentes
podem ter experiéncia, qualificacdo e recursos suficientes para executar os servigos. Admitiu, também, que
a preferéncia deve ser compatibilizada com o menor preco. Nao indicou, contudo, por qual mecanismo
objetivo essa compatibilizagcdo ocorreria, nem qual proposta seria classificada em primeiro lugar no caso
de conflito entre os critérios.

15. Nesse contexto, a vinculagdo ao fabricante deixa de operar como requisito objetivo de aptidao
técnica e passa a funcionar como fator de precedéncia entre licitantes igualmente capazes.

16.  Essasituacdo afronta, a0 menos em juizo de cogni¢do sumadria, os principios do julgamento objetivo
e da isonomia, bem como a finalidade de selecao da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5°e 11,
inciso I, da Lei 14.133/2021.

17. Como bem pontuou a unidade técnica, se a condicdo de integrante da rede autorizada fosse
indispensavel a execucao de determinado grupo, a solugdo juridicamente adequada seria defini-la, de forma
motivada e objetiva, como requisito técnico aplicavel aquele grupo. O menor preco seria entdo aplicado
entre os licitantes que o atendessem.

18. O segundo indicio refere-se ao uso amplo e insuficientemente individualizado da autorizagiao
ou credenciamento pelo fabricante como elemento de diferenciacio entre os licitantes. Reconheco que
o Anexo I da manifestagdo da unidade jurisdicionada traz elementos técnicos relevantes. Eles demonstram
a existéncia, para determinadas intervenc¢des envolvendo motores Mercury/MerCruiser, Volvo Penta e
Yanmar, de sistemas de diagnodstico licenciados, ferramentas especiais ou exclusivas e procedimentos de
garantia vinculados as redes autorizadas.

19. A mesma informagao revela, entretanto, que essa necessidade ndo ¢ uniforme. A propria unidade
admite que ndo ha comprovacao de restricao de acesso aos sistemas de diagnostico das marcas Yamaha e
Suzuki, nem exclusividade da rede autorizada para todos os fabricantes, sistemas ou servigos. Tampouco
foram identificados os equipamentos da frota efetivamente cobertos por garantia vigente, com indicagao de
modelo, namero de série e periodo de cobertura.

20.  Por fim, a fundamentagao técnica especifica foi produzida somente ap6s a publicacdo do edital, em
resposta a oitiva determinada por esta Corte, o que evidencia deficiéncia na fase de planejamento.
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21. Como sabemos, a motivagdo de clausulas potencialmente restritivas deve integrar a fase
preparatoria e delimitar, desde a publicacdo do instrumento convocatdrio, a extensdo da restricdo e suas
razdes. Isso decorre do principio da motivagdo e da vedagdo prevista no art. 9°, inciso I, alinea “a”, da Lei
14.133/2021, que proibe clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame.

22. Considero, assim, que a vinculagdo a rede autorizada pode constituir requisito legitimo de
habilita¢do, mas, para tanto, deve guardar correspondéncia objetiva com as intervengdes que efetivamente
dependam de recursos exclusivos, suporte restrito ou preservagdo de garantia vigente, o que nao restou
detalhadamente especificado nos estudos ou referéncias que fundamentam a licitagao.

23. O terceiro indicio refere-se a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante. O art.
41, inciso 1V, da Lei 14.133/2021 admite essa exigéncia, mas expressamente a condiciona a motivacao
especifica. Essa cautela legislativa ¢ justificada: a apresentagdo do documento depende de ato de terceiro
estranho a relagdo licitatoria e pode submeter a permanéncia do licitante no certame a vontade de agente
econdOmico privado.

24, A unidade jurisdicionada limitou-se a invocar a finalidade genérica de conferir maior seguranga a
execugdo contratual. Essa finalidade ¢ inerente a qualquer garantia adicional e, se bastasse por si so,
esvaziaria o carater excepcional atribuido pela lei a medida.

25.  Aunidade também ndo identificou os riscos concretos que a carta pretende mitigar, nem demonstrou
por que os demais requisitos de vinculacdo aos fabricantes seriam insuficientes. Além disso, ndo apresentou
qualquer levantamento sobre as politicas de emissdo do documento pelos fabricantes, de modo a evidenciar
que os potenciais concorrentes teriam acesso isonomico a ele.

26. O quarto indicio consiste na exigéncia de que a contratada possua ou instale escritorio com
estrutura administrativa minima no Municipio de Niter6i/RJ. As razdes apresentadas, relacionadas a
tratativas presenciais, visitas técnicas, atendimentos emergenciais e apoio logistico, demonstram a
conveniéncia de a contratada ter capacidade de mobiliza¢do proxima ao Cmem. Nao demonstram, porém,
a imprescindibilidade de estrutura administrativa situada naquele municipio. A localizacao de um escritorio
administrativo ndo guarda correlacdo necessaria com o tempo efetivo de prestacdo dos servicos de
manutengao, resposta da equipe técnica ou com a disponibilidade de pecas e ferramentas.

27. Oart. 47, § 2°, da Lei 14.133/2021, ao tratar dos servigos de manutencao e assisténcia técnica, adota
parametro funcional que autoriza a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestacao de servico em
distancia compativel com as necessidades da Administracao. Nao se confunde, porém, unidade de prestagao
de servico com unidade administrativa. Além disso, o proprio Termo de Referéncia, no item 5.1.3, ja fixa
prazo maximo de dois dias uteis para deslocamento da equipe técnica. Se determinadas demandas exigem
atendimento mais célere, a solugdo adequada ¢é estabelecer prazos diferenciados para situagdes
emergenciais, devidamente fundamentados e aferiveis durante a execucao.

28. O argumento de que essa cldusula decorre do modelo padronizado da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) tampouco justifica a restri¢do adotada. Conforme demonstrou a unidade técnica, a AGU condiciona
a ado¢do da clausula ao juizo motivado do 6rgdo contratante. Além disso, a nota explicativa que acompanha
o modelo reproduz o entendimento do Acérdao 1.176/2021-Plendrio, segundo o qual € irregular exigir
escritorio em localidade especifica sem demonstragdo de que a medida seja imprescindivel a adequada
execuc¢do do objeto, considerados o0s custos impostos a contratada e os reflexos sobre a economicidade, a
competitividade e a isonomia.

29. O quinto indicio refere-se a exigéncia de atestados que comprovem a execucio de servigos “em
quantitativos compativeis com a dimensdo da contratacdo”, sem fixacdo de parametro objetivo de
afericao. A propria unidade jurisdicionada reconheceu que nem o item 9.35.1.1 nem o Anexo IV do edital
estabelecem percentual, quantitativo minimo ou férmula numérica de habilitagdo. Instaura-se, com isso,
um impasse: ou a clausula se torna destituida de conteiddo mensuravel, ou sua aplicacdo dependera de juizo
subjetivo formado apenas na fase de habilitacdo. Ambas as hipoteses afrontam os principios do julgamento
objetivo, da vinculagdo ao edital e da isonomia previstos no art. 5°, bem como a disciplina do art. 67 da Lei
14.133/2021.
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30.  Ajurisprudéncia desta Corte ¢ no mesmo sentido, estabelecendo que, quando a Administra¢do adota
a dimensao quantitativa como critério de qualificacdo, deve definir previamente os parametros de aferigao,
em respeito a transparéncia, a impessoalidade e ao julgamento objetivo.

31. O sexto indicio decorre da auséncia de fixacio clara e vinculante de precos unitarios maximos
como critério de aceitabilidade das propostas. Em licitacdo para registro de pregos com julgamento pelo
menor pre¢o por grupo, o art. 82, § 1°, da Lei 14.133/2021 exige expressamente que o edital indique o
critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos.

32. Os itens 9.3.2 ¢ 9.4.1 do Termo de Referéncia atribuem aos valores unitarios estimados func¢ao
meramente referencial. A unidade jurisdicionada reconheceu que a superacdo desses valores ndo acarreta,
por si s6, a desclassificagdo da proposta, desde que o valor global do grupo permaneca aceitavel. Ha, ainda,
inconsisténcia interna no instrumento convocatério: o item 7.26.1 do edital remete a “precos unitarios
mdaximos definidos no Termo de Referéncia”, que, de fato, ndo os define como tais.

33. Os quantitativos do Sistema de Registro de Precos sdo estimativos, € o desembolso efetivo resulta
dos precos unitarios registrados multiplicados pelas quantidades efetivamente requisitadas. Por isso, a
auséncia de tetos unitarios vinculantes mantém o risco de selecdo de proposta globalmente mais barata, mas
economicamente desequilibrada nos itens de maior demanda real, o que pode comprometer a
economicidade e a vantajosidade da contratacdo. Os mecanismos de controle valorativo previstos nos itens
9.3.229.3.4 do Termo de Referéncia sdo pertinentes, mas ndo substituem a regra objetiva exigida pela lei.

34. Por pertinente, registro que a unidade técnica considerou improcedente a representacio quanto
a exigéncia de area operacional 1til coberta minima de 300 m?2. Os esclarecimentos prestados trouxeram
memoria de calculo baseada em referéncia de aproximadamente 60 m? por unidade em manuten¢do ¢ em
cenario de cinco motores em atendimento simultdneo, extraido do historico operacional da unidade.
Foram igualmente considerados satisfatorios os esclarecimentos relativos aos seguintes pontos:

a) apresentagdo e conferéncia dos pregos unitarios pelo licitante provisoriamente classificado;
b) metodologia de estimativa dos quantitativos, baseada na série histérica de 2023 a 2025;

c¢) formacao dos pregos de referéncia, conforme a Instru¢do Normativa Seges/ME 65/2021;
d) tratamento dos riscos correlatos na Matriz de Gerenciamento de Riscos 14/2026;

e) opcao pelo julgamento por grupo.

35. Quanto a este ultimo ponto, acolho a ressalva da unidade técnica sobre a natureza excessivamente
genérica da justificativa constante do item 9 do Estudo Técnico Preliminar. A questdo podera ser objeto de
ciéncia quando do exame de mérito. Esses aspectos, contudo, ndo infirmam a plausibilidade juridica
decorrente das demais irregularidades remanescentes, que, isoladamente e em conjunto, sdo suficientes para
sustentar a medida de urgéncia.

IT - Perigo da demora

36. O perigo da demora estd igualmente configurado. Segundo informado pela propria unidade
jurisdicionada, o certame encontra-se em andamento, nas fases de julgamento das propostas e de
habilitagdo, e os atos subsequentes prosseguirdo caso ndo sobrevenha determinacdo em contrario. Ainda
nao houve adjudicagdo, homologacao, assinatura de ata de registro de precos ou celebragao de contrato.

37. A conclusdo do procedimento em curto espago de tempo consolidaria situagdo juridica fundada em
clausulas possivelmente ilegais e tornaria mais complexa e onerosa a corre¢ao posterior das irregularidades.

38. Essa conclusao ¢ reforcada pelo vulto da contratagao e pelo prazo de vigéncia indicado no Termo
de Referéncia, de cinco anos, prorrogdvel na forma dos arts. 106 e 107 da Lei 14.133/2021. Ademais, a
unidade jurisdicionada declarou expressamente nao ter intencao de suspender voluntariamente a utilizagao
das atas que vierem a ser firmadas.
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III - Perigo da demora reverso

39. Quanto ao perigo da demora reverso, acompanho o entendimento da unidade técnica de que nao se
encontra caracterizado. Nao desconheco a relevancia dos servicos de manutencao a serem contratados para
a atividade finalistica do Cmem e para as organizagdes militares por ele apoiadas, nem a crescente demanda
informada, ilustrada pelos dados de pedidos de servigo recebidos e executados entre 2023 e 2026. Todavia,
a unidade dispde de dois contratos vigentes, objeto de prorrogagao:

a) o contrato com a Goldmar Servicos Nauticos Ltda, vigente até 27/2/2027 e restrito a motores da
marca Mercury;

b) o contrato com a Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, vigente até 16/12/2026 e de
escopo mais abrangente, embora com fluxo de execugao considerado menos célere.

40.  Esses ajustes permitem, no momento, a continuidade dos servicos de manutencdo, ainda que em
condi¢des menos eficientes. Assim, os elementos disponiveis ndo demonstram que a suspensao temporaria
do certame acarretard descontinuidade imediata das atividades ou prejuizo de magnitude superior ao
interesse publico na correcao das irregularidades identificadas.

41. Ressalto, contudo, que o contrato firmado com a Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda,
de escopo mais abrangente, tem vigéncia prevista até 16/12/2026. Essa circunstancia exige especial aten¢ao
da unidade jurisdicionada, que devera adotar tempestivamente as providéncias necessarias para assegurar
a continuidade dos servigos, observada a legislacdo aplicavel. A situacdo também recomenda que a
instrucdo de mérito seja realizada com a maior brevidade possivel, de modo a evitar que a suspensao
cautelar se prolongue além do necessario. Registro, ainda, que o saneamento das cldusulas impugnadas
podera ser promovido com celeridade pela propria Administragdo, abreviando o periodo de suspensao.

*xk

42.  Considero igualmente adequada a proposta de construgdo participativa de deliberagdes, nos termos
do art. 14 da Resolucao-TCU 315/2020. O procedimento permite a unidade jurisdicionada apresentar
alternativas de correcdo dos indicios apontados e subsidios sobre os impactos das medidas cogitadas,
inclusive para a avaliagdo da relagdo custo-beneficio prevista no art. 171, inciso I, da Lei 14.133/2021.
Esse dispositivo determina que a atuacdo dos 6rgaos de controle considere as razdes apresentadas pelos
orgdos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, de modo a qualificar a futura
decisdo de mérito, sem, contudo, vincular o Tribunal, que permanece livre para adotar as medidas que
melhor atendam ao interesse publico.

43.  Diante do exposto, presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, e
afastado o perigo da demora reverso, manifesto-me de acordo com a proposta da AudContratacdes e decido:

a) determinar, cautelarmente, com fulcro no art. 276, caput, do Regimento Interno, que o Centro
de Manutencao de Embarcacdes Miudas suspenda o andamento do Pregao Eletronico SRP 39/2026 até
que este Tribunal delibere sobre o mérito da matéria. Caso algum contrato ou ata de registro de pregos ja
tenha sido firmado, a unidade devera abster-se de praticar qualquer ato destinado a sua execugdo até a
deliberagao definitiva desta Corte. A unidade devera, ainda, informar ao Tribunal, no prazo de dez dias
uteis contados da ciéncia desta decisdo, as medidas adotadas para seu cumprimento.

b) oportunizar ao Centro de Manuten¢do de Embarcacdes Miudas que, caso queira, apresente no
prazo de quinze dias:

b.1) as possiveis acdes corretivas destinadas a prevenir ou corrigir os indicios de irregularidade ou
a remover seus efeitos, especialmente quanto: (i) a sistematica de preferéncia por empresas autorizadas
pelos fabricantes, prevista nos itens 4.4.1 a 4.4.3 do Termo de Referéncia, incompativel com o critério de
julgamento pelo menor preco; (ii) a utilizagdo ampla e ndo suficientemente individualizada da autorizagao,
credenciamento ou homologac¢do pelo fabricante como elemento de diferenciacdo entre licitantes; (iii) a
exigéncia de carta de solidariedade do fabricante sem demonstracao das circunstancias excepcionais que a
justificariam, dos riscos concretos a mitigar e de sua obten¢do em condi¢des isondmicas; (iv) a exigéncia
de escritdrio especificamente no Municipio de Niter6i/RJ, em lugar de parametro objetivo de distancia ou
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de tempo de atendimento; (v) a auséncia de pardmetros objetivos para afericdo dos quantitativos exigidos
nos atestados de capacidade técnico-operacional; (vi) a auséncia de defini¢do clara e vinculante de pregos
maximos unitarios como critério de aceitabilidade das propostas no julgamento por grupo em sistema de
registro de precos, em desacordo com o art. 82, § 1°, da Lei 14.133/2021;

b.2) os subsidios necessarios a avaliacdo prévia da relacdo custo-beneficio das possiveis
proposigdes, nos termos do art. 171, inciso I, da Lei 14.133/2021;

b.3) na hipdtese de o Tribunal considerar insuficientes as alternativas apresentadas, manifestagao
sobre os possiveis impactos de eventual determinagdo de anulagdo do certame e dos atos dele decorrentes,
bem como de eventual impedimento de novas contratagdes e adesdes a ata de registro de pregos que venha
a ser formalizada.

c) alertar o Centro de Manutenc¢do de Embarca¢des Mitidas de que:

c.1) sua manifestacao serd avaliada na proposta de mérito, mas ndo vinculara a decisdo desta Corte,
especialmente quando os riscos decorrentes das alternativas sugeridas ou da manuten¢do da situagdo
irregular ndo se coadunarem com o interesse publico tutelado;

c.2) a auséncia de manifestagdo no prazo estipulado ndo impedira o andamento processual, podendo
o Tribunal proferir decisdo de mérito se houver elementos suficientes que caracterizem afronta as normas
legais ou possibilidade de prejuizo a Administragao;

c.3) a auséncia de manifestacdo ndo constituira motivo para aplicaciao de sancao.

d) encaminhar ao Centro de Manuten¢do de Embarca¢des Miudas copia deste despacho e da
instrucao da unidade técnica, para subsidiar o cumprimento da medida e a manifestagdo ora facultada;

e) comunicar esta decisdo a representante.

Restituam-se os autos a Seproc, para as comunicagdes pertinentes e, apOs a prestacdo das
informagdes ou o decurso do prazo concedido, encaminhem-se os autos para a AudContratacdes para a
instrucao de mérito, a ser realizada com a urgéncia que o caso requer.

Brasilia, 21 de outubro de 2026

JORGE OLIVEIRA
Relator
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Processo: 019.837/2026-7

Natureza: Representacao

Unidade: Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Parana
Sumario: Representacdo, com pedido de medida cautelar. Sebrae/PR.
Pregao eletronico. Determinagdo de oitiva e diligéncias.

DESPACHO

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, acerca de possiveis irregularidades
no Pregdo Eletronico 10/2026, conduzido pelo Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Parana
(Sebrae/PR), cujo objeto ¢ a contratagdo de servigos técnicos de desenvolvimento e manutencao de solugdes
digitais baseadas na Plataforma Integrada Microsoft, com valor estimado de R$ 3.546.000,00 para 60
meses. O certame foi homologado em 9/9/2026 ao valor de R$ 99,97/UST.

2. A AudContratagdes (pega 35) propds o conhecimento da representagdo, o indeferimento da
medida cautelar, a procedéncia parcial e a ciéncia a entidade, por considerar que, embora presentes o perigo
da demora e a plausibilidade juridica em parte das alega¢des, ndo haveria interesse publico na suspensdo
do certame, dado que as falhas apontadas ndo teriam efeito demonstrado sobre o resultado da disputa,
travada entre dez licitantes.

3. Acolho a proposta de conhecimento da representagdo, por restarem satisfeitos os requisitos de
admissibilidade elencados no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento
Interno/TCU.

4. Divirjo, contudo, da proposta de indeferimento desde ja da medida cautelar, bem como do
exame definitivo do mérito nesta fase processual, pelas razdes a seguir expostas.

5. A propria instrugdo reconhece a presenga de plausibilidade juridica em trés das quatro
irregularidades suscitadas, a saber:

a) a exclusdo da empresa Iunex (representante) e de outras licitantes, antes da fase de lances,
por erro na forma de expressao do preco corrigivel por operacao aritmética, sem majoracao da oferta e sem
a diligéncia obrigatdria prevista no art. 31, paragrafo tinico, do RLCSS (secdo 1.3.1);

b) a auséncia de comparacdao motivada com certames anteriores do proprio Sebrae/PR, nos quais
situacdes materialmente equivalentes teriam recebido tratamento diverso (se¢do 1.3.2); e

¢) a habilitagdo da vencedora sem comprovacao de que a certificagdo exigida para o perfil de
Scrum Master/Lideranca Técnica estava valida na data da sessao publica (secao 1.3.3).

6. A AudContratacdes igualmente assentou que esta configurado o perigo da demora, uma vez
que a homologacdo evidencia estagio avancado do procedimento, com possibilidade de formalizagdo
contratual e inicio da execucdo a qualquer momento, circunstancia apta a consolidar situagdo de dificil
reversdo (item 16 da instrucdo).

7. Embora presentes indicios de plausibilidade juridica e o perigo da demora, considero necessario
aprofundar a instrugdo, especialmente quanto ao perigo da demora reverso e aos possiveis efeitos das
irregularidades sobre o resultado do certame, antes de deliberar sobre a medida cautela.

8. A tese de auséncia de interesse publico na medida cautelar foi construida a partir da premissa
de que as falhas ndo teriam repercussao sobre o resultado; todavia, essa conclusdo reclama o indispensavel
contraditorio da entidade jurisdicionada, sobretudo porque a representacdo questiona justamente a reducao
indevida do universo competitivo (de dezesseis para dez licitantes) e a eventual selecio de proposta
que poderia nio ser a mais vantajosa caso preservadas na disputa as propostas afastadas por vicio
alegadamente sanavel.
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0. Acrescente-se que a propria instru¢do considerou inconclusiva a anélise do perigo da demora
reverso (item 17), diante da auséncia de informagdes sobre eventual prorrogagao do Contrato 98/2021 (de
objeto semelhante e vigéncia informada até 30/8/2026) e sobre a forma atualmente adotada para assegurar
a continuidade dos servigos. Essa lacuna confirma que os elementos dos autos ainda ndo sdo suficientes
para o juizo de ponderacdo que a decisao sobre a cautelar exige.

10. Nesse contexto, antes de deliberar sobre o pedido de medida cautelar, reputo necessario colher
as razdes do Sebrae/PR em regular contraditorio e sanear as lacunas informativas apontadas.

11. Por fim, cabe indeferir o pedido de habilitagdao da representante (IUNEX Solug¢des Ltda.) como
interessada nestes autos (pega 37).

12. Nos processos do TCU, a condi¢cao de interessado ndo decorre automaticamente da simples
participag@o no certame ou do interesse genérico na solugdo da representacao, exigindo-se a demonstragao
inequivoca de razdo legitima para intervir no processo, assim entendida a existéncia de possibilidade
concreta de lesdo a direito subjetivo proprio do requerente, e ndo mera expectativa de direito ou interesse
reflexo no resultado do julgamento.

13. No caso, a requerente foi excluida do Pregdo Eletronico 10/2026 antes da fase de lances, de
modo que ndo ostenta direito subjetivo a adjudicacdo do objeto, mas apenas a expectativa de eventual
retorno & disputa, cujo desfecho ¢ incerto e dependeria de nova competicdo entre os licitantes
remanescentes. Ausente, portanto, a demonstracao de lesdo concreta e atual a direito subjetivo seu (e ndo a
interesse meramente potencial ou econdmico), ndo se encontram preenchidos os requisitos dos arts. 144, §
2°, e 146 do RITCU, razao pela qual se indefere a habilitacao pleiteada, sem prejuizo de a manifestagdo ser
recebida e valorada como memorial.

14. Ante o exposto, com fundamento decido:

14.1. realizar, nos termos do art. 276 do Regimento Interno, gitiva do Servigo de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Parana - Sebrae/PR para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, manifeste-se sobre as
irregularidades indiciadas nos seguintes topicos da instrugdo de pega 35:

a) exclusdo, antes da etapa de lances, da Iunex Solugdes Ltda. e de outras licitantes cujas
propostas apresentavam erro na forma de expressdo do preco corrigivel por simples operagdo aritmética,
sem majoragdo da oferta, sem a prévia realizacdo da diligéncia obrigatdria de que trata o art. 31, paragrafo
unico, do RLCSS, e em possivel afronta aos arts. 17, § 2°, e 31, paragrafo inico, do RLCSS e aos principios
do formalismo moderado, da competitividade e da sele¢ao da proposta mais vantajosa (se¢ao 1.3.1);

b) adocdo, no Pregdo Eletronico 10/2026, de tratamento diverso daquele conferido a situagdes
materialmente equivalentes em certames anteriores da propria entidade (em especial o PE 6/2025), sem a

devida motivagdo para a disting¢ao, a luz das premissas de isonomia e objetividade previstas no art. 2°, inciso
I, do RLCSS (secao 1.3.2);

c¢) habilitacdo da licitante vencedora sem comprovacao de que a certificacdo exigida para o
perfil de Scrum Master/Lideranca Técnica estava valida e vigente na data da sessdo publica (3/8/2026),
com aceitagao de certificado atualizado apresentado apenas apos a habilitagao e sem verificagao da data de
sua renovacao, em possivel desacordo com o item 5.3.2 do edital e com o art. 17, § 3°, do RLCSS (secdo
1.3.3).

14.2. realizar diligéncia junto ao Servico de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas do Parana
(Sebrae/PR) para que, no mesmo prazo, encaminhe informagdes e documentos sobre o procedimento
licitatorio, notadamente:

a) a situacao atual do Contrato 98/2021, esclarecendo se houve ou se € possivel sua prorrogacao,
bem como a forma atualmente adotada para assegurar a continuidade dos servicos;

b) a situacdo atual do contrato decorrente do PE 10/2026, informando se ja foi formalizado, a
data de eventual assinatura, o estagio de execug¢do e as providéncias de mobilizagdo e transi¢do porventura
jé& adotadas.
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c) os elementos técnicos relativos a sistematica do Portal de Compras Publicas quanto a
(im)possibilidade de adogdao de providéncia saneadora na fase anterior aos lances compativel com a
preservagdo do anonimato dos licitantes.

14.3. informar ao Sebrae/PR sobre a possibilidade de o Tribunal adotar medida cautelar de
suspensao do certame e/ou do contrato dele decorrente, caso os elementos a serem apresentados nao afastem
os indicios de irregularidade, razao pela qual a entidade deve ponderar os riscos inerentes a pratica de novos
atos tendentes a formalizag¢do ou a execugdo contratual na pendéncia da decisdo deste Tribunal.

14.4. encaminhar ao Sebrae/PR cdpia do presente despacho e da instrugdo de pega 35 com vistas a
subsidiar a sua resposta a oitiva e a diligéncia.

14.5. indeferir o pedido de habilitacdo da representante IUNEX Solugdes Ltda. como interessada
nos presentes autos, ausentes os requisitos do art. 144, §2°, do Regimento Interno.

Brasilia, 21 de outubro de 2026

JORGE OLIVEIRA
Relator
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Processo: 021.370/2026-5

Natureza: Representacao

Unidade: Municipio de Braganca/PA

Sumario: Representagdo, com pedido de medida cautelar. Municipio
de Braganca/PA. Pregdo eletronico para registro de pregos.
Determinacao de oitiva prévia e diligéncias.

DESPACHO

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Solution
Engenharia e Sustentabilidade Ltda. sobre possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 9.2026-081, para
registro de precos, conduzido pelo Municipio de Braganca/PA, destinado a contratacdo de servigos de
desinsetizacdo, desratiza¢do, descupinizagdo, higienizagdo e desinfec¢do de reservatérios de dgua e limpeza
¢ higienizagdo de caixas de gordura para a Secretaria Municipal de Saude, no valor estimado de R$
927.919,50.

2. O objeto foi adjudicado em 30/9/2026 ¢ homologado em 8/10/2026 em favor da empresa RAR
Servigos Ltda, nos trés itens (pegas 27 e 28). O valor global homologado foi de R$ 482.081,00, sendo que
o item 1, tratado nesta representagdo, corresponde a R$ 302.000,00 (R$ 1,51/m? para 200.000 m?).

3. A representante alegou, em suma, ter ocorrido no julgamento do item 1:

a) uso, como critério decisivo de exequibilidade, da exigéncia de notas fiscais emitidas ha, no
maximo, 120 dias, sem previsao no edital;

b) auséncia de analise técnica da composicdo de custos apresentada, em desacordo com o
disposto no art. 59, § 2°, da Lei 14.133/2021;

c¢) divergéncia entre a motivacdo da recusa de sua proposta e os fundamentos adotados no
julgamento do seu recurso; e

d) inconsisténcias formais e cronoldgicas na decisdo da autoridade superior sobre o recurso.

4. A Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratacdes) considerou
configurado o perigo da demora, mas indicou que nao ha elementos para concluir sobre o perigo da demora
reverso.

5. Quanto a plausibilidade juridica das alegacdes da representante, a unidade especializada,
embora tenha deixado para concluir sobre o ponto na proxima fase do processo, registrou que haveria
indicios de irregularidade na desclassificagcdo da proposta da empresa, por inexequibilidade, com base em
critério ndo previsto no edital e sem demonstragao de que o custo da licitante supera sua proposta.

6. Relativamente a alegagdo mencionada no item 3, alinea “d”, a unidade especializada apontou
provavel falha formal na data da decisao da autoridade superior que negou provimento a recursos, que pode
ser esclarecida por diligéncia.

7. Diante disso, a AudContratagdes propos conhecer da representacado e realizar a oitiva prévia do
municipio e da empresa adjudicataria, além de diligéncia, para sanear o processo.

II
8. Preliminarmente, cabe conhecer a representacao, por preencher os requisitos de admissibilidade

previstos nos arts. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, 234,235 e 237, inciso VII e paragrafo unico, do Regimento
Interno do TCU, inclusive porque ha interesse publico no prosseguimento das apuragdes (art. 103, § 1°, da
Resolucdo-TCU 259/2014) e indicacdo de uso de recursos de origem federal na contratacdo (fonte
16000000 - Transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS - Bloco de Manutengio - pega 7).
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I1I

0. Quanto a medida cautelar requerida, considero, em juizo de cogni¢do sumaria, que os elementos
dos autos indicam a plausibilidade juridica das alegacdes da representante, diante dos indicios de
irregularidade em sua desclassificacdo e do consequente risco de contratagdo de proposta menos vantajosa
para a Administragao.

10. De fato, em 26/8/2026, apdés a fase de lances, o pregoeiro convocou a representante a
comprovar, em duas horas, a exequibilidade do lance de R$ 0,99/m? no item 1, exigindo notas fiscais de
entrada dos insumos e de saida dos servigos emitidas até 120 dias antes da abertura do certame, sob pena
de desclassificagao (peca 23, p. 14).

11. Porém, o edital ndo prevé esse limite temporal. Seus subitens 8.2 a 8.7 disciplinam a anélise da
exequibilidade pela planilha de custos e formagao de pregos, vedando a desclassifica¢do por itens isolados
e remetendo as diligéncias previstas no art. 59, § 2°, da Lei1 14.133/2021 e no subitem 9.1 do Anexo VII-A
da Instru¢do Normativa-Seges/MP 5/2017.

12. Apesar disso, a recusa da proposta da licitante, registrada em 27/8/2026 (pega 24, p. 4), apoiou-
se exclusivamente no critério temporal, e ndo houve menc¢ao a Nota Fiscal 48.776, de 15/7/2026 (pega 12),
que a representante alega ter juntado ao processo da licitagdo e esta dentro do prazo de 120 dias.

13. Embora a Administracdo possa realizar diligéncias e solicitar documentos destinados a
comprovar a exequibilidade das propostas, essa faculdade nao autoriza a criagdo, durante o julgamento, de
condi¢do eliminatoria ndo prevista no edital, especialmente quando ndo demonstrada a inviabilidade
econOmica da proposta apresentada.

14. O mesmo critério temporal também fundamentou a recusa da proposta de R$ 1,50/m? da
empresa Oliveira Servigos Ambientais e Engenharia Ltda.

15. Além disso, a representante informou ter apresentado, dentro do prazo, composi¢cdo de sua
proposta de R$ 198.000,00 para os 200.000 m? do item 1 (peca 10), com discriminagdo dos custos estimados
(R$ 89.757,10), tributos sobre o faturamento (R$ 33.660,00) e margem/reserva operacional (R$ 74.582,90).
Segundo essa composicao, os custos e tributos estimados seriam inferiores ao preco ofertado, circunstancia
que reforca a necessidade de exame técnico da planilha antes de eventual desclassificagdo por
inexequibilidade.

16. Nao esta claro nos documentos anexados a este processo (pecas 16-18) se a planilha da
representante foi efetivamente examinada, pois eles ndo indicam quais custos estariam desconformes.

17. Por fim, as convocagdes das licitantes feitas para avaliar a exequibilidade das propostas
adotaram como parametro o “valor de referéncia” do certame, quando o subitem 8.6 do edital prevé a
“média dos precos ofertados”, nos seguintes termos (peca 4, p. 11):

“8.6. Quando o licitante apresentar prego final inferior a 50% (cinquenta por cento) da média dos pregos
ofertados para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta ndo for flagrante e evidente pela andlise da
planilha de custos, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificagdo, sera obrigatoria a realizacdo de
diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta.” (destaquei)

18. Esses procedimentos indicam provavel afronta aos principios da vinculagdao ao edital e do
julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, e a jurisprudéncia deste Tribunal, conforme
os Acordaos 2.357 e 3.517/2026-1* Camara (relatores: Ministros Bruno Dantas e Walton Alencar
Rodrigues, respectivamente), citados pela unidade especializada.

19. Nesse sentido, o Acordao 963/2024-Plenario (relator: Ministro Benjamin Zymler), mencionado
na instrucdo, destaca a necessidade de demonstragdo concreta da inviabilidade da proposta, consideradas a
relacdo entre custos e prego ofertado e a eventual existéncia de custos de oportunidade capazes de justifica-
la.
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20. E certo que a licitante tem o 6nus de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, mas compete
a Administracdo motivar, na desclassificacdo, as razdes pelas quais a documentagdo fornecida ndo ¢
suficiente para tanto.

21. Assim, os indicios de irregularidade podem repercutir na vantajosidade da contratagdo,
especialmente porque a representante ofertou R$ 0,99/m? no item 1, no total de R$ 198.000,00, ¢ a proposta
vencedora, de R$ 1,51/m?, totalizou R$ 302.000,00, com diferenga de R$ 104.000,00 (equivalente a cerca
de 34% do valor adjudicado).

22. Portanto, existe risco de contratagdo de proposta menos vantajosa para a Administragao.

23. Quanto ao perigo da demora, vislumbro a presenga do requisito, uma vez que o certame ja foi
homologado e ha possibilidade da assinatura da ata de registro de precos ou dos contratos delas decorrentes
a qualquer momento (se isso ainda ndo ocorreu), com possivel perda da eficacia de eventual decisdo de
mérito.

24, Entretanto, o processo carece de elementos para se concluir sobre o perigo da demora reverso.
Como o controle de pragas e vetores nas unidades de satide € servico essencial e ndo existe informagao
sobre a existéncia de contrato em vigor, que garanta o atendimento dos servigos até a conclusao do certame
em analise, ¢ importante, para se concluir sobre o ponto, efetuar as oitivas sugeridas pela unidade
especializada.

v

25. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, 157, 187, 234, 235,
237, inciso VII e paragrafo unico, e 276, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 103, § 1°, da Resolugao-
TCU 259/2014, decido:

24.1. conhecer da representagdo, por atender aos requisitos de admissibilidade;

24.2. determinar a gitiva prévia do Municipio de Braganga/PA, para que, no prazo de até cinco
dias uteis:

24.2.1. manifeste-se, quanto ao item 1 do Pregdo Eletronico 9.2026-081, sobre os pressupostos
da medida cautelar requerida e sobre os indicios de irregularidade apontados nesta representagdo, em
especial os detalhados no subitem 27.2, alineas “a” e “b”, da instrucdo a peca 31;

24.2.2. apresente elementos concretos para a analise do perigo da demora e do perigo da demora
reverso, esclarecendo:

a) se a ata de registro de precos do certame foi assinada e, em caso afirmativo, se foram
formalizadas contrata¢des, emitidas ordens de servigo ou autorizadas adesoes a ata;

b) se a ata decorrente do Pregdo Eletronico 9.2025-094, ou outro contrato para o mesmo objeto,
garante o atendimento das unidades de satde até a conclusdo do certame em exame, indicando o termo final
de vigéncia e eventual saldo disponivel;

¢) o impacto de eventual suspensdo dos atos relativos ao item 1 sobre as atividades da Secretaria
Municipal de Saude; e

d) a existéncia, ou ndo, de decisdo judicial ou administrativa que tenha determinado a suspensao
do certame ou da utilizac¢do da ata;

24.2.3. informe as possiveis medidas corretivas destinadas a sanar os indicios de irregularidade
ou remover seus efeitos, esclarecendo, ainda, se ha possibilidade e intengdo de suspender voluntariamente
os atos relativos ao item 1, inclusive a utiliza¢do da respectiva ata de registro de pregos, caso ja formalizada,
até ulterior deliberacdo do TCU;

24.2.4. designe interlocutor que conheca a matéria para esclarecer eventuais duvidas,
informando nome, fun¢do ou cargo, e-mail e telefone de contato;
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24.2.5. apresente outras informagdes que considerar necessarias ao saneamento do processo e
todos os documentos que sustentem sua manifestacao;

24.3. determinar a oitiva prévia da empresa RAR Servicos Ltda, para que, no prazo de até
cinco dias uteis, manifeste-se, se desejar, sobre os indicios de irregularidade objeto da oitiva do Municipio
de Braganca/PA e sobre os pressupostos da medida cautelar requerida;

24.4. realizar diligéncia ao Municipio de Braganga/PA, para que, no mesmo prazo, encaminhe
as informacoes e documentos indicados no subitem 27.4, alineas “e” a “h”, da instrucao;

24.5. alertar o Municipio de Braganga/PA de que:

24.5.1. o TCU podera conceder medida cautelar para suspender os atos relativos ao item 1 do
pregdo em tela, caso haja indicativo de afronta as normas legais ou regulamentares ou de prejuizo a
Administragdo, e, ainda, determinar, oportunamente, o retorno de fase do certame, se as irregularidades
forem confirmadas;

24.5.2. sua manifestacao sobre as alternativas para corrigir os indicios de irregularidade e sobre
os impactos das possiveis medidas do TCU serd avaliada na apreciacdo do mérito, mas essa manifestacao
ndo vincula as decisdes deste Tribunal, especialmente se os riscos de sua ado¢do e/ou da manutengdo da
situagdo irregular ndo forem compativeis com o interesse publico a ser tutelado;

24.6. encaminhar ao Municipio de Braganca/PA e a empresa RAR Servicos Ltda. copia deste
despacho, da representacao (peca 1) e da instrugdo a peca 31, para subsidiar suas respostas;

24.7. comunicar este despacho a representante, para ciéncia.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Apoio a Gestao de Processos (Seproc), para as devidas
comunicacoes.

Brasilia, 21 de outubro de 2026

JORGE OLIVEIRA
Relator
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Processo: 021.738/2026-2

Natureza: Representacao

Unidade: municipio de Taquara/RS

Representante: Tragado Construgdes e Servicos Ltda. (CNPJ:
00.472.805/0001-38)

Sumadrio: Representagdo com pedido de medida cautelar.
Conhecimento. Oitiva prévia e diligéncias.

DESPACHO

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Tragado
Construgdes e Servigos Ltda. acerca de possiveis irregularidades na Concorréncia Eletronica 13/2026,
promovida pelo municipio de Taquara/RS, destinada a contratagcdo integrada para elaboracao dos projetos
basico e executivo e execugdo de obras de micro e macrodrenagem, terraplenagem, pavimentagao, passeios
e sinaliza¢do, com valor estimado em R$ 49.411.373,63.

2. O certame ¢ custeado predominantemente por recursos federais oriundos do Termo de
Compromisso OGU MCidades 985337/2025, firmado com a Unido por intermédio do Ministério das
Cidades e da Caixa Economica Federal.

3. A representante insurge-se, inicialmente, contra as exigéncias de qualificacdo economico-
financeira previstas no edital e no Termo de Referéncia. Sustenta que a exigéncia de Indices de Liquidez
Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente superiores a 1,5, cumulada com a imposi¢do de Indices de
Endividamento Geral e Total inferiores a 0,50, seria excessivamente restritiva, careceria de justificativa
técnica especifica e ndo apresentaria as féormulas necessarias a objetiva aferi¢ao dos indicadores. Alega,
ainda, possivel incoeréncia entre os indices de solvéncia e de endividamento, bem como auséncia de
motivagao para a exigéncia de atendimento dos indicadores nos dois ultimos exercicios sociais.

4. A representante argumenta que a justificativa constante do item H2 do Termo de Referéncia
seria genérica, por apoiar-se no vulto, na complexidade e nos riscos da contratacdo integrada, sem
apresentar estudos contabeis setoriais, dados de mercado ou célculos capazes de demonstrar a necessidade
dos patamares selecionados. Aduz, ademais, que o edital ja prevé patrimonio liquido ou capital social
minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratagdo, garantia de proposta de 1%, garantia de
execugdo e seguros, circunstancia que recomendaria avaliar a proporcionalidade da cumulagdo das
exigéncias.

5. Questiona, também, a vedacgdo a participacao de empresas reunidas em consorcio, prevista no
item 2.7.6 do edital. Segundo a representante, a motivagdo apresentada estaria assentada em alegados
estudos realizados na fase preparatéria, os quais nao constariam do Estudo Técnico Preliminar ou dos
demais documentos disponibilizados.

6. Defende que, em contratagdo integrada de elevado valor e que abrange disciplinas distintas de
engenharia, a proibicdo de consdrcios demandaria justificativa técnica especifica, sobretudo porque a
associacao de empresas poderia ampliar a competitividade e permitir a conjugacao de capacidades técnicas
e econdmico-financeiras complementares.

7. A representante sustenta, por fim, que a associa¢do entre indices econdmico-financeiros
rigorosos, proibi¢do de consorcios e inversdo das fases de habilitacdo e julgamento ampliaria o risco de
restricao a competitividade, pois empresas que nao atendessem isoladamente as condi¢des de habilitacdao
seriam afastadas antes da fase de lances.

8. Requereu, em carater cautelar, a suspensao da licitagdo ou, subsidiariamente, a vedagao de
inabilitagdo fundada exclusivamente nos indices questionados e a suspensdao dos atos de adjudicagdo,
homologagdo e contratacdo. No mérito, pleiteou a anulagao do certame ou a retificacdo do edital, com
republicagdo e reabertura dos prazos.
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9. A unidade técnica propde conhecer da representagdo e realizar oitiva prévia do municipio de
Taquara/RS, pelo prazo de cinco dias uteis, acerca dos indicios de exigéncias econdmico-financeiras
potencialmente restritivas e da vedacao a participagdo de empresas reunidas em consorcio. Propde, ainda,
diligéncia a municipalidade para obten¢do dos estudos e levantamentos de mercado que teriam embasado
a restri¢do aos consorcios, ou informagao expressa sobre sua inexisténcia, bem como para obtengdo dos
demais elementos necessarios a avaliacao.

10. A unidade instrutiva registrou que a sessdo publica foi iniciada em 16/10/2026, com a
participag¢@o de uma Unica licitante, e que o procedimento se encontrava em fase de anélise dos documentos
de habilitagdo. Nao houve homologagao nem assinatura de contrato até entao.

11. Feito esse breve resumo, acolho a instru¢ao da AudContratagdes em seus aspectos faticos e
juridicos, incorporando-a como razdo de decidir, sem prejuizo das observacdes e conclusdes
complementares consignadas neste despacho.

12. Inicialmente, conheco da representacdo por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, nos arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno do TCU e no art. 103
da Resolucao-TCU 259/2014.

13. Quanto ao perigo da demora, entendo-o presente. A sessao publica foi iniciada em 16/10/2026,
com a participacdo de apenas uma licitante, encontrando-se o procedimento na fase de andlise dos
documentos de habilitagdo. Considerando a inversao de fases prevista no edital, as exigéncias econdmico-
financeiras potencialmente restritivas e a vedagao a participacao de consoércios podem limitar o universo de
concorrentes antes da disputa de pregos. O prosseguimento do certame, especialmente com a adjudicagdo,
a homologacdo e a celebracdo do contrato, podera consolidar os efeitos das clausulas questionadas e
dificultar a adog¢ao de medidas corretivas posteriores.

14. No tocante a plausibilidade juridica, observo, em cogni¢ao sumadria, que os questionamentos
relativos aos indices de habilitagdo econdmico-financeira merecem aprofundamento. O art. 69, caput, da
Lei 14.133/2021 exige que essa qualificacdo seja demonstrada de forma objetiva, mediante coeficientes e
indices previstos no edital e devidamente justificados no processo licitatorio. Seu § 5°, por sua vez, veda a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacdo da situagdo econdmico-financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

15. A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ firme no sentido de que os indices contdbeis devem ser
adequados as caracteristicas do objeto, fundados em parametros atualizados de mercado e motivados no
processo de contratagao, conforme a Sumula TCU 289. Mais recentemente, o Acordao 2.552/2026-Plenario
(relator: Ministro Antonio Anastasia) reafirmou, sob a égide da Lei 14.133/2021, a irregularidade da adogao
de indices ndo usuais sem fundamentacdo técnica que demonstre sua necessidade, pertinéncia e
proporcionalidade relativamente ao objeto licitado.

16. Embora o vulto e a complexidade do empreendimento possam, em tese, justificar requisitos de
habilitacdo mais rigorosos que aqueles utilizados em contratagdes de menor porte, essas circunstancias nao
afastam a necessidade de demonstracao objetiva da adequagao dos parametros adotados. No caso concreto,
os documentos examinados pela unidade técnica ndo evidenciam estudos contabeis setoriais, dados de
empresas do segmento ou calculos que justifiquem especificamente a exigéncia de indices de liquidez e
solvéncia superiores a 1,5 e de endividamento inferiores a 0,50.

17. A andlise preliminar ¢ reforcada pelo fato de que, segundo a representacdo, as demais
concorréncias de obras promovidas pelo Municipio em 2026 adotaram indices de liquidez, solvéncia e
liquidez corrente iguais ou superiores a 1,0, sem exigéncia de indices de endividamento. Embora tais
contratacdes apresentem menor valor estimado e ndo sejam, por isso, diretamente comparaveis ao certame
em exame, a alteragdo substancial dos parametros de habilitacdo evidencia a necessidade de justificativa
individualizada e tecnicamente demonstrada.
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18. H4, também, plausibilidade na alegacao relativa a auséncia das férmulas de célculo no edital.
A Administragdo apresentou, em manifestagcdo técnico-contabil produzida posteriormente a publicagdo do
instrumento convocatorio, as formulas que teria adotado para os indicadores. Todavia, a elucidagao
posterior ndo afasta, em principio, a necessidade de que os critérios de habilitagdo estejam definidos de
modo objetivo, prévio e inequivoco no edital, nos termos do art. 69, caput, da Lei 14.133/2021.

19. Ademais, a manifestagio técnico-contabil municipal reconheceu que o Indice de
Endividamento Geral corresponde ao inverso do Indice de Solvéncia Geral. Nessa perspectiva, a exigéncia
de IEG inferior a 0,50 pode implicar solvéncia superior a 2,0, em patamar mais rigoroso que o indice de
Solvéncia Geral superior a 1,5 expressamente previsto no edital.

20. A unidade técnica registrou, ainda, que as formulas posteriormente apresentadas para IEG e
IET parecem utilizar as mesmas grandezas contabeis, sem demonstracdo de que os indicadores afeririam
aspectos efetivamente distintos da situacdo financeira das licitantes. Tais circunstdncias recomendam o
esclarecimento da Administracdo quanto a coeréncia, a necessidade e a utilidade de cada um dos requisitos
cumulativamente estabelecidos.

21. A jurisprudéncia citada pela representante também reforca a necessidade de exame mais detido.
O Acoérdao 5.890/2021-2* Camara (relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) reputou irregular a
exigéncia de indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50, desacompanhada de justificativa técnica
adequada. O Acordao 2.338/2006-Plenéario (relator: Ministro Augusto Nardes), por sua vez, assinalou a
impropriedade de indice de endividamento sem respaldo em estudo contébil.

22. Quanto aos indices de liquidez, a representante invoca o Acérdao 2.299/2011-Plenério (relator:
Ministro-Substituto Augusto Sherman) e o Acordao 5.372/2012-2% Camara (relator: Ministro Aroldo
Cedraz), no contexto de exigéncias restritivas. Tais precedentes ndao autorizam concluir, desde logo, pela
invalidade automatica de qualquer indice superior a 1,5, mas indicam que parametros mais severos devem
estar apoiados em motivagdo técnica consistente, baseada em dados e caracteristicas concretas da
contratacao.

23. Também merece exame a divergéncia entre o edital e o Termo de Referéncia quanto a exigéncia
de comprovagao dos indices nos dois ultimos exercicios sociais. O Acordao 2.418/2026-Plenario (relator:
Ministro Benjamin Zymler) esclareceu que a apresenta¢do das demonstragdes contabeis dos dois ultimos
exercicios, prevista no art. 69, inciso I, da Lei 14.133/2021, ndo impde, por si so, que os indices de liquidez,
capital circulante ou patriménio liquido sejam satisfeitos em ambos os exercicios.

24, Conforme esse entendimento, a afericdo dos indices de liquidez, capital circulante e patrimonio
liquido deve ocorrer, em regra, com base no ultimo exercicio social, salvo justificativa concreta para
estender a analise ao exercicio anterior. No caso, ndo foi identificada fundamentagdo especifica para essa
exigéncia adicional.

25. A cumulagdo dos indices questionados com patrimonio liquido ou capital social minimo
equivalente a 10% do valor estimado, garantia de proposta de 1% e garantia contratual de 5% nao configura,
isoladamente, ilegalidade. Nao obstante, ¢ elemento relevante para o juizo de proporcionalidade do
conjunto de requisitos de habilitacdo e de salvaguardas contratuais. A apreciacdo dessa matéria deve
considerar, de um lado, os riscos inerentes a empreendimento de contratacdo integrada e, de outro, o
possivel efeito acumulado das exigéncias sobre o acesso de potenciais interessados ao certame.

26. Como elemento comparativo, observa-se que o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit), autarquia federal especializada na contratagdo de obras de infraestrutura e usudria do
regime de contratagdo integrada, disciplinou, por meio da Instru¢do Normativa DNIT 58/2021, os requisitos
de qualificagdo econdmico-financeira aplicaveis as licitagcdes de obras e servicos de engenharia, inclusive
aquelas submetidas ao referido regime.

27. A norma prevé a afericdo mediante patrimdnio liquido e capital circulante liquido e, nas
licitagdes em que a habilitacdo ¢ analisada previamente, exige patrimonio liquido ndo inferior a 10% do
valor do or¢amento, por meio da apresentacao do balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social. Nao contempla, contudo, a exigéncia cumulativa de indices de liquidez, solvéncia e
endividamento nos patamares estabelecidos no edital impugnado.
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28. Tal parametro nao afasta, em tese, a possibilidade de a Administragdo estabelecer condi¢des
mais rigorosas quando demonstradamente necessarias as peculiaridades do objeto. Constitui, porém,
elemento adicional a indicar que a contratagao integrada e o elevado vulto econdmico do empreendimento,
considerados isoladamente, ndo justificam automaticamente a ado¢do de indices de liquidez e solvéncia
superiores a 1,5, cumulados com indices de endividamento inferiores a 0,50. A necessidade e a
proporcionalidade dessas exigéncias dependem de motivagdo técnica especifica, apoiada em dados do
mercado e nos riscos concretos da contratagao.

29. A plausibilidade juridica alcancga, igualmente, a vedacdo a participacdo de empresas reunidas
em consorcio. O art. 15 da Lei 14.133/2021 admite a participagdo consorciada, ressalvada a hipdtese de
vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio. No presente caso, o edital e o Termo de Referéncia
apresentam motivagdo expressa, relacionada a possibilidade de execucdo por empresas individualmente
qualificadas, ao risco de associagao entre potenciais concorrentes, a simplificacdo da gestao contratual e a
concentracdo de responsabilidades.

30. Todavia, a documentagdo até aqui examinada ndo permite verificar, de modo seguro, a
suficiéncia do suporte técnico para tal decisdo. O Termo de Referéncia afirma que estudos realizados
durante a fase preparatdria demonstrariam haver numero suficiente de empresas aptas a executar
isoladamente o empreendimento, mas ndo identifica esses levantamentos nem apresenta dados sobre o
mercado fornecedor.

31. O Estudo Técnico Preliminar disponibilizado ndo evidencia anélise especifica sobre o numero
de empresas capazes de atender, isoladamente, a todas as exigéncias de habilitagdo e de executar o objeto.
Essa circunstancia ndo comprova, por si, a inexisténcia dos estudos mencionados, mas recomenda sua
requisicao e a manifestagdo da Administracao, principalmente tendo em vista a participagao de apenas uma
empresa no certame.

32. Além disso, os fundamentos relacionados a complexidade da gestdo, a fiscalizacdo e a
concentragdo de responsabilidades devem ser analisados em face dos mecanismos previstos no proprio art.
15 da Lei 14.133/2021, tais como a indicagdo de empresa lider e a responsabilidade solidaria dos
consorciados. A existéncia desses instrumentos ndo elimina, necessariamente, todas as dificuldades
inerentes a execucgdo contratual por consércio, mas exige motivacao especifica sobre as razoes pelas quais
seriam insuficientes no caso concreto.

33. A relevancia da questdo ¢ acentuada pelas caracteristicas do objeto, que abrange elaboracao de
projetos e execucgdo de obras de micro e macrodrenagem, terraplenagem, pavimentacao e sinalizagdo, sob
o regime de contratagdo integrada e com valor estimado de R$ 49,4 milhdes. Em principio, a diversidade
das atividades envolvidas torna pertinente examinar se a associacdo de empresas com especializagdes
complementares poderia ampliar o universo de competidores sem prejudicar a adequada execugdao do
contrato.

34. Por fim, a participagdo de apenas uma licitante ndo comprova, isoladamente, restricdo a
competitividade ou direcionamento do certame. Contudo, essa circunstancia, considerada em conjunto com
as exigéncias econdmico-financeiras questionadas e com a vedacao de consorcios, reforca a necessidade de
esclarecimentos quanto aos efeitos das clausulas editalicias sobre o universo de potenciais interessados.

35. No que se refere ao perigo da demora reverso, a andlise ainda ¢ inconclusiva. De um lado, as
obras destinam-se a mitigagdo de recorrentes alagamentos na regido central do Municipio, o que evidencia
a relevancia publica do empreendimento. De outro, ndo foram apresentados elementos suficientes sobre o
cronograma de execucao, a eventual existéncia de contratagdo alternativa ou instrumento vigente para o
mesmo objeto, os impactos de uma eventual suspensao sobre a necessidade publica e as condigdes para
utilizagao dos recursos federais.

36. Nessa fase processual, a oitiva prévia e a diligéncia mostram-se medidas adequadas e
proporcionais. Tais providéncias possibilitardo esclarecer os fundamentos técnicos das condi¢cdes de
habilitagdo e da vedagdo de consodrcios, bem como obter elementos concretos para a ponderagdo entre o
risco de consolidacao de eventual restricdo a competitividade e os efeitos de eventual paralisacdo do
procedimento sobre o interesse publico. Ademais, por ndo importarem, neste momento, suspensdao do

certame, ndo tendem a gerar impacto relevante sobre a unidade jurisdicionada ou a sociedade.

37. Ante o exposto, decido:
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37.1. Determinar, com fundamento no art. 276, § 2°, do Regimento Interno do TCU, a oitiva prévia
do municipio de Taquara/RS, para que, no prazo de cinco dias uteis, manifeste-se sobre a existéncia dos
pressupostos para a adog¢ao da medida cautelar requerida e sobre os seguintes indicios de irregularidade:

a) exigéncia de indices de qualificagdo econdmico-financeira potencialmente restritivos a
competitividade, previstos no item 3.6, alinea “d”, do edital e no item H do Termo de Referéncia, sem
demonstragdo técnica aparentemente suficiente acerca da necessidade, usualidade e proporcionalidade dos
parametros adotados, associada a auséncia das formulas de cdlculo no instrumento convocatorio e a
exigéncia de atendimento dos indices nos dois ultimos exercicios sociais sem justificativa especifica, em
possivel afronta aos arts. 18, inciso IX, e 69, caput e § 5°, da Lei 14.133/2021 e a Simula TCU 289; ¢

b) vedacao a participagdo de empresas reunidas em consoércio, prevista no item 2.7.6 do edital,
sem fundamentagdo técnica aparentemente suficiente quanto a necessidade da restrigdo e a existéncia de
nimero adequado de empresas aptas a executar isoladamente o objeto, especialmente diante da
complexidade do empreendimento e dos possiveis efeitos cumulativos das condigdes de habilitacdo sobre
a competitividade, em possivel afronta ao art. 15 da Lei 14.133/2021.

37.2. Determinar, com fundamento nos arts. 157 e 187 do Regimento Interno do TCU, diligéncia ao
municipio de Taquara/RS, para que, no mesmo prazo de cinco dias uteis:

a) encaminhe os estudos e levantamentos de mercado mencionados no item G do Termo de
Referéncia, que teriam demonstrado a existéncia de numero suficiente de empresas aptas a executar
isoladamente o objeto, ou informe expressamente sobre a inexisténcia desses documentos;

b) encaminhe a ata da sessdo publica iniciada em 16/10/2026, os registros atualizados de
andamento do certame, a decisdo relativa a habilitagdo da empresa Construtora e Pavimentadora Pavicon
Ltda, caso ja proferida, e as decisdes relativas a eventuais recursos administrativos;

¢) informe a situagdo atual da Concorréncia Eletronica 13/2026, com indicagao dos resultados
da habilitacdo e da previsdo dos proximos atos, inclusive adjudica¢do, homologacido e celebracdo do
contrato;

d) informe se ha contrato ou ata de registro de precos vigente, ou contrato prorrogavel, apto a
atender ao mesmo objeto, indicando, em caso afirmativo, as condi¢des de cobertura e o prazo-limite dessa
solucao;

e) informe se ha decisdo judicial ou administrativa que tenha determinado a suspensdo do
certame, encaminhando copia do respectivo ato, caso existente;

f) informe se a contratacdo ¢ essencial e premente, especificando os impactos de eventual
suspensdo do certame e encaminhando os documentos que respaldem as alegagdes;

g) informe se hé possibilidade e intencdo de suspender os atos relativos ao certame até a
apreciacao final da matéria tratada nestes autos;

h) encaminhe demais informagdes que julgar necessarias; e

1) designe interlocutor formal para eventuais esclarecimentos, com indicagao de nome, cargo,
endereco eletronico e telefone.

37.3. Alertar o municipio de Taquara/RS quanto a possibilidade de este Tribunal vir a adotar medida
cautelar de suspensao do procedimento impugnado, caso se confirmem indicios de afronta as normas legais
ou risco de prejuizo a Administragdo; e

37.4. Encaminhar & municipalidade copia das pecas 1 e 13 e deste despacho, para subsidiar as
respostas a oitiva prévia e a diligéncia.

38. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Apoio a Gestao de Processos (Seproc), para as devidas
comunicacoes.

Brasilia, 21 de outubro de 2026

JORGE OLIVEIRA
Relator
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EDITAIS
SECRETARIA DE APOIO A GESTAO DE PROCESSOS

EDITAL 0985/2026-TCU/SEPROC, DE 21 DE OUTUBRO DE 2026.

Processo TC 014.809/2025-7 - Em razao do disposto no art. 22, III, da Lei 8.443/1992, fica
CITADA Juscineide Barbosa dos Santos, CPF: 049.988.915-02, para, no prazo de quinze dias, a contar da
data desta publicacdo, apresentar alegagdes de defesa quanto a(s) ocorréncia(s) descrita(s) a seguir e/ou
recolher aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social, o(s) valor(es) historico(s) atualizado(s)
monetariamente desde a(s) respectiva(s) data(s) de ocorréncia até o efetivo recolhimento (art. 12, II, da Lei
8.443/1992), abatendo-se montante eventualmente ressarcido, na forma da legislagao em vigor. Valor total
atualizado monetariamente até 21/10/2026: R$ 95.776,07; em solidariedade com a responsavel, Christine
Rose Borborema Nogara (CPF: 881.217.805-78).

O débito decorre da seguinte irregularidade: habilitagdo, concessao e atualizagdo irregular do
beneficio previdenciario de pensdo por morte NB 21/159.550.154-9, mediante inser¢do fraudulenta de
registros nas bases de dados da Previdéncia Social, com a criagdo de pessoas ficticias, utilizacdo indevida
de senhas de outros servidores, alteracdo de dados cadastrais para dificultar o rastreamento, auséncia de
processo fisico e cadastramento de representante legal sem vinculo legitimo, resultando em prejuizo ao
erario, o que caracteriza infragao a(s) norma(s) a seguir: art. 11, inciso VII ¢/c arts. 39, inciso I, e 25, inciso
I, da Lei 8.213/1991.

A rejeigdo das alegacgdes de defesa podera ensejar: a) julgamento pela irregularidade das contas
do responsavel, com a condenagdo ao pagamento do(s) débito(s) atualizado(s) e acrescido(s) de juros de
mora (art. 19 da Lei 8.443/1992). Valor total atualizado e acrescido dos juros de mora até 15/10/2026: R$
102.132,48; b) imputagdo de multa (arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992); c) julgamento pela irregularidade das
contas anuais do responsavel ora chamado em audiéncia, caso figure do rol de responsaveis de processo de
contas anuais (art. 16, inciso III, da Lei 8.443/1992); d) inscrigdo do nome em lista de responsaveis cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, para os fins previstos no art. 3°, inciso I, alinea “g” e no art. 3°
da Lei Complementar 64/1990; e) inclusao do nome do responsavel no Cadastro informativo de créditos
ndo quitados do setor publico federal (Cadin), e em outros cadastros de inadimplentes; f) inscri¢do de
responsabilidade no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi); g) inabilitagdo para o exercicio
de cargo em comissao ou fun¢do de confianga, no &mbito da Administragao Publica, por periodo de cinco
a oito anos (art. 60 da Lei 8.443/1992); e h) no caso de licitante, declara¢ao de inidoneidade do licitante
fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992).

A liquidagao tempestiva do débito atualizado apenas saneara o processo caso o TCU reconhega
a boa-f¢ do responsavel e seja constatada a inexisténcia de outras irregularidades no processo. Nessa
hipotese, o Tribunal julgard as contas regulares com ressalva e expedird quitacdo da divida.
Consequentemente, caso ndo seja reconhecida a boa-fé do responsavel pelo TCU ou caso sejam constatadas
outras irregularidades nas contas, o mero recolhimento do débito atualizado monetariamente nao impedira
eventual condenacdo ao referido pagamento acrescido de juros de mora, abatendo-se os valores ja
recolhidos.

Nao havendo manifestacdo no prazo, o processo tera prosseguimento, caracterizando-se a
revelia (art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992).

Caso o cofre credor do débito seja o Tesouro Nacional, o pagamento pode ser feito pelo
PagTesouro (usando Pix ou cartdo de crédito) ou por Guia de Recolhimento da Unido (GRU). Outras
instrucdes de pagamento e demais informacgdes estdo disponiveis na Plataforma de Dividas do TCU, no
endereco eletronico https://divida.apps.tcu.gov.br/pagtesouro.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81294918.
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Os documentos eventualmente apresentados a titulo de prestacdo de contas deverdo estar de
acordo com as exigéncias legais e regulamentares, vir acompanhados de argumentos de fato e de direito,
de elementos comprobatorios das despesas e da regular aplicacdo dos recursos federais geridos, bem como
de justificativa para a omissdo no dever de prestar contas no prazo estabelecido.

O acesso ao processo indicado nesta comunicagdo pode ser realizado por meio da plataforma
de servicos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de
processos e documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizagdo do relator.
Informacdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem
ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

Informagdes detalhadas acerca do processo, da(s) irregularidade(s) acima indicada(s), do(s)
valor(es) historico(s) do débito com a(s) respectiva(s) data(s) de ocorréncia e do(s) cofre(s) credor(es)
podem ser obtidas junto a Central de Atendimento ao Cidaddo: Portal TCU > Fale Conosco > Duvidas
Processuais (https://portal.tcu.gov.br/duvidas-processuais) ou 0800-644-2300, opgao 2 - atendimento de
segunda a sexta-feira, das 10h as 18h.

ANDREA RIBEIRO SIMOES
Chefe de Servico

(Publicado no DOU Edicao n°® 200 de 22/10/2026, Secao 3, p. 121)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81294918.
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EDITAL 0986/2026-TCU/SEPROC, DE 21 DE OUTUBRO DE 2026

TC 025.733/2024-9 - Em razdo do disposto no art. 22, III, da Lei 8.443/1992, fica
NOTIFICADO Murilo Dantas de Miranda, CPF: 837.631.395-91, do Acordao 4683/2025-TCU-Primeira
Céamara, Rel. Ministro Benjamin Zymler, Sessao de 15/7/2025, proferido no processo TC 025.733/2024-9,
por meio do qual o Tribunal julgou irregulares suas contas, condenando-o a recolher as cofres do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico os valores historicos atualizados monetariamente
desde as respectivas datas de ocorréncia, acrescidos dos juros de mora devidos, até o efetivo recolhimento,
abatendo-se o montante eventualmente ressarcido, na forma da legislacdo em vigor. Valor total atualizado
monetariamente e acrescido dos juros de mora até 21/10/2026: R$ 546.913,22. O ressarcimento devera ser
comprovado junto ao Tribunal no prazo de quinze dias a contar da data desta publicagao.

O ndo atendimento desta notificagao poderd ensejar a inclusdo do nome do responsavel no
cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - Cadin e a execug¢do judicial perante
o competente Juizo da Justica Federal (arts. 19, 23, III, “b”, 24 ¢ 28, 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 216
e 219, Il e 111, do Regimento Interno do TCU).

O acesso ao processo indicado nesta comunicagao pode ser realizado por meio da plataforma
de servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de
processos ¢ documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informacgdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem
ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

Informacgdes detalhadas acerca do processo, do(s) valor(es) historico(s) do débito com a(s)
respectiva(s) data(s) de ocorréncia e do(s) cofre(s) credor(es) podem ser obtidas junto a Central de
Atendimento ao Cidaddo: Portal TCU > Fale Conosco > Duvidas Processuais
(https://portal.tcu.gov.br/duvidas-processuais) ou 0800-644-2300, opcao 2 - atendimento de segunda a
sexta-feira, das 10h as 18h.

ANDREA RIBEIRO SIMOES
Chefe de Servigo

(Publicado no DOU Edigao n° 200 de 22/10/2026, Se¢ao 3, p. 121)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81294918.
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EDITAL 0987/2026-TCU/SEPROC, DE 21 DE OUTUBRO DE 2026

TC 021.994/2024-2 - Em razdo do disposto no art. 22, III, da Lei 8.443/1992, fica
NOTIFICADA Celi de Oliveira Mello, CPF: 261.980.291-15, do Acérdao 1872/2026-TCU-Plenario, Rel.
Ministro Walton Alencar Rodrigues, Sessao de 15/7/2026, proferido no processo TC 021.994/2024-2, por
meio do qual o Tribunal julgou irregulares suas contas, condenando-a a recolher aos cofres do Instituto
Nacional do Seguro Social os valores historicos atualizados monetariamente desde as respectivas datas de
ocorréncia, acrescidos dos juros de mora devidos, até o efetivo recolhimento, abatendo-se o montante
eventualmente ressarcido, na forma da legislagdo em vigor. Valor total atualizado monetariamente e
acrescido dos juros de mora até 21/10/2026: R$ 1.178.381,30. O ressarcimento devera ser comprovado
junto ao Tribunal no prazo de quinze dias a contar da data desta publicagao.

Devera ser comprovado, no mesmo prazo de quinze dias, o recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional da multa aplicada por este Tribunal, no valor de R$ 900.000,00 (art. 57 da Lei 8.443/1992), a qual
serd atualizada desde a data do acérdao condenatorio até a data do efetivo recolhimento, se paga apos o
vencimento, podendo haver incidéncia de outros acréscimos legais, se atingida fase de execugao judicial.

O ndo atendimento desta notificagdao poderd ensejar a inclusdo do nome do responsavel no
cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - Cadin e a execuc¢do judicial perante
o competente Juizo da Justica Federal (arts. 19, 23, III, “b”, 24 ¢ 28, 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 216
e 219, Il e 111, do Regimento Interno do TCU).

O pagamento da multa e do débito (caso o cofre credor deste seja o Tesouro Nacional) pode ser
feito pelo PagTesouro (usando Pix ou cartdo de crédito) ou por Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
Outras instrugdes de pagamento e demais informagoes estdo disponiveis na Plataforma de Dividas do TCU,
no endereco eletronico https://divida.apps.tcu.gov.br/pagtesouro.

O acesso ao processo indicado nesta comunicagao pode ser realizado por meio da plataforma
de servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de
processos ¢ documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informacgdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem
ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

Informacgdes detalhadas acerca do processo, do(s) valor(es) historico(s) do débito com a(s)
respectiva(s) data(s) de ocorréncia e do(s) cofre(s) credor(es) podem ser obtidas junto a Central de
Atendimento ao Cidadao: Portal TCU > Fale Conosco > Duvidas Processuais
(https://portal.tcu.gov.br/duvidas-processuais) ou 0800-644-2300, opcdo 2 - atendimento de segunda a
sexta-feira, das 10h as 18h.

ANDREA RIBEIRO SIMOES
Chefe de Servigo

(Publicado no DOU Edig¢ao n° 200 de 22/10/2026, Se¢ao 3, p. 121)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81294918.
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EDITAL 0988/2026-TCU/SEPROC, DE 21 DE OUTUBRO DE 2026.

Processo TC 018.208/2025-8 - Em razao do disposto no art. 22, III, da Lei 8.443/1992, fica
CITADO José¢ Hilton Pinheiro de Lima, CPF: 618.783.082-20, para, no prazo de quinze dias, a contar da
data desta publicagao, apresentar alegacdes de defesa quanto as ocorréncias descritas a seguir e/ou recolher
aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude os valores historicos atualizados monetariamente desde as
respectivas datas de ocorréncia até o efetivo recolhimento (art. 12, II, da Lei 8.443/1992), abatendo-se o
montante eventualmente ressarcido, na forma da legislacio em vigor. Valor total atualizado
monetariamente até 21/10/2026: R$ 4.282.755,50; sendo parte em solidariedade com o responsavel
ENGFORM Servicos de Construgao Ltda (CNPJ: 07.428.982/0001-66).

O debito decorre das seguintes 1rregular1dades inexecugao parcial sem aproveltamento util da
parcela executada e pagamentos por servi¢os ndo executados o que caracterizam infragdo as normas a
seguir: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, art. 71, inciso II, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil; arts. 876, 884 e 927 do Cdédigo Civil (Lei 10.406/2002) art. 93 do Decreto-lei
200/1967; arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964 ¢ art. 66 do Decreto 93.872/1986; Principio da Continuidade do
Servico Publico.

A rejeicdo das alegagdes de defesa poderd ensejar: a) julgamento pela irregularidade das contas
do responsavel, com a condenacdo ao pagamento do(s) débito(s) atualizado(s) e acrescido(s) de juros de
mora (art. 19 da Lei 8.443/1992). Valor total atualizado e acrescido dos juros de mora até 16/10/2026: R$
4.941.954,45; b) imputacdo de multa (arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992); c¢) julgamento pela irregularidade
das contas anuais do responsavel ora chamado em audiéncia, caso figure do rol de responsaveis de processo
de contas anuais (art. 16, inciso 11, da Lei 8.443/1992); d) inscri¢ao do nome em lista de responsaveis cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, para os fins previstos no art. 3°, inciso I, alinea “g” e no art. 3°
da Lei Complementar 64/1990; e) inclusdo do nome do responsavel no Cadastro informativo de créditos
nao quitados do setor publico federal (Cadin), e em outros cadastros de inadimplentes; f) inscri¢ao de
responsabilidade no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi); g) inabilitagcdo para o exercicio
de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, no dmbito da Administracdo Publica, por periodo de cinco
a oito anos (art. 60 da Lei 8.443/1992); e h) no caso de licitante, declaracdao de inidoneidade do licitante
fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992).

A liquidagdo tempestiva do débito atualizado apenas saneard o processo caso o TCU reconhega
a boa-fé¢ do responsavel e seja constatada a inexisténcia de outras irregularidades no processo. Nessa
hipotese, o Tribunal julgard as contas regulares com ressalva e expedird quitacdo da divida.
Consequentemente, caso ndo seja reconhecida a boa-fé do responsavel pelo TCU ou caso sejam constatadas
outras irregularidades nas contas, o mero recolhimento do débito atualizado monetariamente ndo impedira
eventual condenagdo ao referido pagamento acrescido de juros de mora, abatendo-se os valores ja
recolhidos.

Nao havendo manifestacdo no prazo, o processo tera prosseguimento, caracterizando-se a
revelia (art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992).

O acesso ao processo indicado nesta comunicagdo pode ser realizado por meio da plataforma
de servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizagdo de
processos € documentos sigilosos depende de solicitacdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informacdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem
ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

Informacgdes detalhadas acerca do processo, da(s) irregularidade(s) acima indicada(s), do(s)
valor(es) historico(s) do débito com a(s) respectiva(s) data(s) de ocorréncia e do(s) cofre(s) credor(es)
podem ser obtidas junto a Central de Atendimento ao Cidaddo: Portal TCU > Fale Conosco > Duvidas
Processuais (https://portal.tcu.gov.br/duvidas-processuais) ou 0800-644-2300, opcao 2 - atendimento de
segunda a sexta-feira, das 10h as 18h.

ANDREA RIBEIRO SIMOES
Chefe de Servico

(Publicado no DOU Edigao n°® 200 de 22/10/2026, Secao 3, p. 121)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81294918.
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EDITAL 0996/2026-TCU/SEPROC, DE 20 DE OUTUBRO DE 2026.

Processo TC 007.067/2025-9 - Em razao do disposto no art. 22, III, da Lei 8.443/1992, fica
CITADA Maria Aparecida Coimbra Soares, CPF: 252.047.003-82, para, no prazo de quinze dias, a contar
da data desta publicacdo, apresentar alegacdes de defesa quanto as ocorréncias descritas a seguir e/ou
recolher aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social valores histéricos atualizados monetariamente
desde as respectivas datas de ocorréncia até o efetivo recolhimento (art. 12, II, da Lei 8.443/1992),

abatendo-se montante eventualmente ressarcido, na forma da legislacdo em vigor. Valor total atualizado
monetariamente até 20/10/2026: R$ 623.310,68.

O débito decorre das seguintes irregularidades: concessao irregular de beneficio de pensao por
morte sem comprovacao do ébito do instituidor e com inser¢ao de dados ficticios em sistema da Previdéncia
Social, o que caracteriza infracdo a norma a seguir: art. 105 do Decreto 3.048/1999.

A rejeicdo das alegacdes de defesa podera ensejar: a) julgamento pela irregularidade das contas
do responsavel, com a condenagdo ao pagamento do(s) débito(s) atualizado(s) e acrescido(s) de juros de
mora (art. 19 da Lei 8.443/1992). Valor total atualizado e acrescido dos juros de mora até 20/10/2026: R$
768.389,53; b) imputagdo de multa (arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992); ¢) julgamento pela irregularidade das
contas anuais do responsavel ora chamado em audiéncia, caso figure do rol de responsaveis de processo de
contas anuais (art. 16, inciso III, da Lei 8.443/1992); d) inscricdo do nome em lista de responsaveis cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, para os fins previstos no art. 3°, inciso I, alinea “g” e no art. 3°
da Lei Complementar 64/1990; e) inclusdo do nome do responsavel no Cadastro informativo de créditos
ndo quitados do setor publico federal (Cadin), e em outros cadastros de inadimplentes; f) inscri¢do de
responsabilidade no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi); g) inabilitagdo para o exercicio
de cargo em comissao ou fun¢do de confianga, no ambito da Administragao Publica, por periodo de cinco
a oito anos (art. 60 da Lei 8.443/1992).

A liquidagao tempestiva do débito atualizado apenas saneara o processo caso o TCU reconhega
a boa-fé¢ do responsavel e seja constatada a inexisténcia de outras irregularidades no processo. Nessa
hipotese, o Tribunal julgard as contas regulares com ressalva e expedird quitacdo da divida.
Consequentemente, caso ndo seja reconhecida a boa-fé do responsavel pelo TCU ou caso sejam constatadas
outras irregularidades nas contas, o mero recolhimento do débito atualizado monetariamente nao impedira
eventual condenacdo ao referido pagamento acrescido de juros de mora, abatendo-se os valores ja
recolhidos.

Nao havendo manifestacdo no prazo, o processo tera prosseguimento, caracterizando-se a
revelia (art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992).

Caso o cofre credor do débito seja o Tesouro Nacional, o pagamento pode ser feito pelo
PagTesouro (usando Pix ou cartdo de crédito) ou por Guia de Recolhimento da Unido (GRU). Outras
instru¢des de pagamento e demais informacdes estdo disponiveis na Plataforma de Dividas do TCU, no
endereco eletronico https://divida.apps.tcu.gov.br/pagtesouro.

O acesso ao processo indicado nesta comunicag¢do pode ser realizado por meio da plataforma
de servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de
processos ¢ documentos sigilosos depende de solicitacdo formal e posterior autorizacao do relator.
Informacgdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem
ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

Informagdes detalhadas acerca do processo, da(s) irregularidade(s) acima indicada(s), do(s)
valor(es) historico(s) do débito com a(s) respectiva(s) data(s) de ocorréncia e do(s) cofre(s) credor(es)
podem ser obtidas junto a Central de Atendimento ao Cidaddo: Portal TCU > Fale Conosco > Duvidas
Processuais (https://portal.tcu.gov.br/duvidas-processuais) ou 0800-644-2300, opcao 2 - atendimento de
segunda a sexta-feira, das 10h as 18h.

ANDREA RIBEIRO SIMOES
Chefe de Servico

(Publicado no DOU Edigao n°® 200 de 22/10/2026, Secao 3, p. 119)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81294918.
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EDITAL 0997/2026-TCU/SEPROC, DE 20 DE OUTUBRO DE 2026

TC 002.428/2024-5 - Em razdo do disposto no art. 22, III, da Lei 8.443/1992, fica
NOTIFICADO Benedito José de Azevedo Neto, CPF: 276.732.351-53, do Acdrdiao 666/2026-TCU-
Plenario, Rel. Ministro Jhonatan de Jesus, Sessao de 18/3/2026, proferido no processo TC 002.428/2024-5,
por meio do qual o Tribunal julgou irregulares suas contas, condenando-o a recolher aos cofres do Instituto
Nacional do Seguro Social valores historicos atualizados monetariamente desde as respectivas datas de
ocorréncia, acrescidos dos juros de mora devidos, até o efetivo recolhimento, abatendo-se montante
eventualmente ressarcido, na forma da legislagdo em vigor. Valor total atualizado monetariamente e
acrescido dos juros de mora até 20/10/2026: R$ 9.176.896,54. O ressarcimento devera ser comprovado
junto ao Tribunal no prazo de quinze dias a contar da data desta publicagao.

Devera ser comprovado, no mesmo prazo de quinze dias, o recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional da multa aplicada por este Tribunal, no valor de R$ 635.000,00 (art. 57 da Lei 8.443/1992), a qual
serd atualizada desde a data do acérdao condenatorio até a data do efetivo recolhimento, se paga apos o
vencimento, podendo haver incidéncia de outros acréscimos legais, se atingida fase de execugao judicial.

O ndo atendimento desta notificagdao poderd ensejar a inclusdo do nome do responsavel no
cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - Cadin e a execuc¢do judicial perante
o competente Juizo da Justica Federal (arts. 19, 23, III, “b”, 24 ¢ 28, 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 216
e 219, Il e 111, do Regimento Interno do TCU).

O pagamento da multa e do débito (caso o cofre credor deste seja o Tesouro Nacional) pode ser
feito pelo PagTesouro (usando Pix ou cartdo de crédito) ou por Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
Outras instrugdes de pagamento e demais informagoes estdo disponiveis na Plataforma de Dividas do TCU,
no endereco eletronico https://divida.apps.tcu.gov.br/pagtesouro.

O acesso ao processo indicado nesta comunicagao pode ser realizado por meio da plataforma
de servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de
processos ¢ documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informacgdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem
ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

Informacgdes detalhadas acerca do processo, do(s) valor(es) historico(s) do débito com a(s)
respectiva(s) data(s) de ocorréncia e do(s) cofre(s) credor(es) podem ser obtidas junto a Central de
Atendimento ao Cidadao: Portal TCU > Fale Conosco > Duvidas Processuais
(https://portal.tcu.gov.br/duvidas-processuais) ou 0800-644-2300, opcdo 2 - atendimento de segunda a
sexta-feira, das 10h as 18h.

ANDREA RIBEIRO SIMOES
Chefe de Servigo

(Publicado no DOU Edig¢ao n° 200 de 22/10/2026, Se¢ao 3, p. 120)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81294918.
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EDITAL 0998/2026-TCU/SEPROC, DE 20 DE OUTUBRO DE 2026.

Processo TC 004.305/2026-4 - Em razao do disposto no art. 22, III, da Lei 8.443/1992, fica
CITADA a Sra. Marilda Andrade Dias (CPF 055.976.707-27) para, no prazo de quinze dias, a contar da
data desta publicacdo, apresentar alegacdes de defesa quanto as ocorréncias descritas a seguir e/ou recolher
aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social valores histéricos atualizados monetariamente desde as
respectivas datas de ocorréncia até o efetivo recolhimento (art. 12, II, da Lei 8.443/1992), abatendo-se
montante eventualmente ressarcido, na forma da legislacio em vigor. Valor total atualizado
monetariamente até 20/10/2026: R$ 6.238,75, em solidariedade com os responsaveis Joao Batista de Souza
(CPF 767.629.047-34) e Gilberto Gomes (CPF 472.369.067-00).

O débito decorre das seguintes irregularidades: manutencdo irregular do beneficio
previdencidrio apos a sua concessdo, mediante a realizagdo de alteracdes cadastrais e financeiras indevidas,
inclusive transferéncia para a APS Macaé/RJ, alteragdo do 6rgdo pagador, modificacdo da conta destinada
ao recebimento dos créditos e adogdo de outras providéncias sem respaldo regular, viabilizando a
continuidade dos pagamentos de forma indevida, inclusive em favor de terceiros, o que caracteriza infragao
as normas a seguir: art. 37, caput, da Constituicao Federal; e Resolugao INSS/PRES n° 30, de 15/1/2007.

A rejeigdo das alegacgdes de defesa podera ensejar: a) julgamento pela irregularidade das contas
do responsavel, com a condenagdo ao pagamento do(s) débito(s) atualizado(s) e acrescido(s) de juros de
mora (art. 19 da Lei 8.443/1992). Valor total atualizado e acrescido dos juros de mora até 20/10/2026: R$
6.833,96; b) imputagdo de multa (arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992); c) julgamento pela irregularidade das
contas anuais do responsavel ora chamado em audiéncia, caso figure do rol de responsaveis de processo de
contas anuais (art. 16, inciso III, da Lei 8.443/1992); d) inscricdo do nome em lista de responsaveis cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, para os fins previstos no art. 3° inciso I, alinea “g” e no art. 3°
da Lei Complementar 64/1990; e) inclusdo do nome do responsdvel no Cadastro informativo de créditos
nao quitados do setor publico federal (Cadin), e em outros cadastros de inadimplentes; f) inscricao de
responsabilidade no Sistema Integrado de Administracao Financeira (Siafi); g) inabilitacdo para o exercicio
de cargo em comissao ou fun¢do de confianga, no &mbito da Administragdo Publica, por periodo de cinco
a oito anos (art. 60 da Lei 8.443/1992).

A liquidacdo tempestiva do débito atualizado apenas saneara o processo caso o TCU reconheca
a boa-f¢ do responsavel e seja constatada a inexisténcia de outras irregularidades no processo. Nessa
hipotese, o Tribunal julgard as contas regulares com ressalva e expedird quitagdo da divida.
Consequentemente, caso ndo seja reconhecida a boa-fé do responsavel pelo TCU ou caso sejam constatadas
outras irregularidades nas contas, o mero recolhimento do débito atualizado monetariamente nao impedira
eventual condenacdo ao referido pagamento acrescido de juros de mora, abatendo-se os valores ja
recolhidos.

Nao havendo manifestacdo no prazo, o processo tera prosseguimento, caracterizando-se a
revelia (art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992).

Caso o cofre credor do débito seja o Tesouro Nacional, o pagamento pode ser feito pelo
PagTesouro (usando Pix ou cartdo de crédito) ou por Guia de Recolhimento da Unido (GRU). Outras
instrucdes de pagamento e demais informagdes estdo disponiveis na Plataforma de Dividas do TCU, no
endereco eletronico https://divida.apps.tcu.gov.br/pagtesouro.

O acesso ao processo indicado nesta comunicagdo pode ser realizado por meio da plataforma
de servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de
processos e documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizagdo do relator.
Informagdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem
ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81294918.


https://divida.apps.tcu.gov.br/pagtesouro
http://www.tcu.gov.br/

BTCU Deliberacées dos Colegiados do TCU e dos Relatores | Ano 9 | n° 191 | Quinta-feira, 22/10/2026 27

Informacgdes detalhadas acerca do processo, da(s) irregularidade(s) acima indicada(s), do(s)
valor(es) historico(s) do débito com a(s) respectiva(s) data(s) de ocorréncia e do(s) cofre(s) credor(es)
podem ser obtidas junto a Central de Atendimento ao Cidadao: Portal TCU > Fale Conosco > Duvidas
Processuais (https://portal.tcu.gov.br/duvidas-processuais) ou 0800-644-2300, opcao 2 - atendimento de
segunda a sexta-feira, das 10h as 18h.

ANDREA RIBEIRO SIMOES
Chefe de Servico

(Publicado no DOU Edig¢ao n° 200 de 22/10/2026, Se¢ao 3, p. 120)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81294918.
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EDITAL 0999/2026-TCU/SEPROC, DE 20 DE OUTUBRO DE 2026.

Processo TC 016.604/2025-3 - Em razao do disposto no art. 22, III, da Lei 8.443/1992, fica
CITADA Alaise Andrea Santos de Farias (CPF 559.999.640-91) para, no prazo de quinze dias, a contar da
data desta publicacdo, apresentar alegacdes de defesa quanto as ocorréncias descritas a seguir e/ou recolher
aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social valores histéricos atualizados monetariamente desde as
respectivas datas de ocorréncia até o efetivo recolhimento (art. 12, II, da Lei 8.443/1992), abatendo-se
montante eventualmente ressarcido, na forma da legislacio em vigor. Valor total atualizado
monetariamente até 20/10/2026: R$ 125.360,59, em solidariedade com a responsavel Katia Maria Lisboa
Jardim (CPF 476.101.230-72).

O débito decorre das seguintes irregularidades: concessao irregular de beneficio previdenciario
de aposentadoria, mediante a inser¢do fraudulenta de registros nas bases de dados da Previdéncia (vinculos
empregaticios, computos de tempos de servico, de conversdo de atividade especial e outros),
consubstanciada no recebimento de beneficio de forma irregular, na condi¢do de titular e beneficiaria, o
que caracteriza infracdo as normas a seguir: arts. 52 a 56 da Lei 8.213/1991 e arts. 56, 60 ¢ 62 do Decreto
3.048/1999; arts. 116, incisos I, I e III, e 117, inciso IX, da Lei 8.112/1990.

A rejeigdo das alegacgdes de defesa podera ensejar: a) julgamento pela irregularidade das contas
do responsavel, com a condenagdo ao pagamento do(s) débito(s) atualizado(s) e acrescido(s) de juros de
mora (art. 19 da Lei 8.443/1992). Valor total atualizado e acrescido dos juros de mora até 20/10/2026: R$
145.419,50; b) imputagao de multa (arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992); c) julgamento pela irregularidade das
contas anuais do responsavel ora chamado em audiéncia, caso figure do rol de responsaveis de processo de
contas anuais (art. 16, inciso III, da Lei 8.443/1992); d) inscricdo do nome em lista de responsaveis cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, para os fins previstos no art. 3° inciso I, alinea “g” e no art. 3°
da Lei Complementar 64/1990; e) inclusdo do nome do responsdvel no Cadastro informativo de créditos
nao quitados do setor publico federal (Cadin), e em outros cadastros de inadimplentes; f) inscricao de
responsabilidade no Sistema Integrado de Administracao Financeira (Siafi); g) inabilitacdo para o exercicio
de cargo em comissao ou fun¢do de confianga, no &mbito da Administragdo Publica, por periodo de cinco
a oito anos (art. 60 da Lei 8.443/1992).

A liquidacdo tempestiva do débito atualizado apenas saneara o processo caso o TCU reconheca
a boa-f¢ do responsavel e seja constatada a inexisténcia de outras irregularidades no processo. Nessa
hipotese, o Tribunal julgard as contas regulares com ressalva e expedird quitagdo da divida.
Consequentemente, caso ndo seja reconhecida a boa-fé do responsavel pelo TCU ou caso sejam constatadas
outras irregularidades nas contas, o mero recolhimento do débito atualizado monetariamente nao impedira
eventual condenacdo ao referido pagamento acrescido de juros de mora, abatendo-se os valores ja
recolhidos.

Nao havendo manifestacdo no prazo, o processo tera prosseguimento, caracterizando-se a
revelia (art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992).

Caso o cofre credor do débito seja o Tesouro Nacional, o pagamento pode ser feito pelo
PagTesouro (usando Pix ou cartdo de crédito) ou por Guia de Recolhimento da Unido (GRU). Outras
instrucdes de pagamento e demais informagdes estdo disponiveis na Plataforma de Dividas do TCU, no
endereco eletronico https://divida.apps.tcu.gov.br/pagtesouro.

O acesso ao processo indicado nesta comunicagdo pode ser realizado por meio da plataforma
de servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de
processos e documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizagdo do relator.
Informagdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem
ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81294918.
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Informacgdes detalhadas acerca do processo, da(s) irregularidade(s) acima indicada(s), do(s)
valor(es) historico(s) do débito com a(s) respectiva(s) data(s) de ocorréncia e do(s) cofre(s) credor(es)
podem ser obtidas junto a Central de Atendimento ao Cidadao: Portal TCU > Fale Conosco > Duvidas
Processuais (https://portal.tcu.gov.br/duvidas-processuais) ou 0800-644-2300, opcao 2 - atendimento de
segunda a sexta-feira, das 10h as 18h.

ANDREA RIBEIRO SIMOES
Chefe de Servico

(Publicado no DOU Edig¢ao n° 200 de 22/10/2026, Se¢ao 3, p. 120)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81294918.
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EDITAL 1000/2026-TCU/SEPROC, DE 20 DE OUTUBRO DE 2026.

Processo TC 014.479/2025-7 - Em razao do disposto no art. 22, III, da Lei 8.443/1992, fica
CITADA Carla de Brito Elias (CPF 067.124.625-92) para, no prazo de quinze dias, a contar da data desta
publicacdo, apresentar alegagdes de defesa quanto as ocorréncias descritas a seguir e/ou recolher aos cofres
do Instituto Nacional do Seguro Social valores historicos atualizados monetariamente desde as respectivas
datas de ocorréncia até o efetivo recolhimento (art. 12, II, da Lei 8.443/1992), abatendo-se montante
eventualmente ressarcido, na forma da legislagdo em vigor. Valor total atualizado monetariamente até
20/10/2026: RS 129.651,92, em solidariedade com a responsavel Silvana Rodrigues Ribeiro (CPF
004.543.655-00).

O débito decorre das seguintes irregularidades: habilitacdo e concessdo irregular do beneficio
previdencidrio de pensao por morte NB 21/165.284.105-6, mediante inser¢ao fraudulenta de registros nas
bases de dados da Previdéncia Social, por meio da utilizagdo de dados falsos, documentos inidoneos e
manipulagdo de informacgdes cadastrais, envolvendo a criagdo de pessoas ficticias, uso de CPF de terceiros,
langamento de data de oObito inexistente no SISOBI, cadastramento de representante legal com base em
termo de guarda inexistente e utilizacdo indevida de credenciais de outros servidores, o que caracteriza
infragdo as normas a seguir: Art. 11, VII ¢/c 39, 1, e 25, 11, da Lei 8.213/1991.

A rejeicdo das alegagdes de defesa poderd ensejar: a) julgamento pela irregularidade das contas
do responsavel, com a condenagdo ao pagamento do(s) débito(s) atualizado(s) e acrescido(s) de juros de
mora (art. 19 da Lei 8.443/1992). Valor total atualizado e acrescido dos juros de mora até 20/10/2026: RS
141.966,26; b) imputagdo de multa (arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992); c) julgamento pela irregularidade das
contas anuais do responsavel ora chamado em audiéncia, caso figure do rol de responsaveis de processo de
contas anuais (art. 16, inciso III, da Lei 8.443/1992); d) inscrigdo do nome em lista de responsaveis cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, para os fins previstos no art. 3°, inciso I, alinea “g” e no art. 3°
da Lei Complementar 64/1990; e) inclusdo do nome do responsavel no Cadastro informativo de créditos
nao quitados do setor publico federal (Cadin), e em outros cadastros de inadimplentes; f) inscri¢do de
responsabilidade no Sistema Integrado de Administra¢do Financeira (Siafi); g) inabilitacdo para o exercicio
de cargo em comissao ou fun¢do de confianga, no ambito da Administracao Publica, por periodo de cinco
a oito anos (art. 60 da Lei 8.443/1992).

A liquidagao tempestiva do débito atualizado apenas saneara o processo caso o TCU reconhega
a boa-fé¢ do responsavel e seja constatada a inexisténcia de outras irregularidades no processo. Nessa
hipotese, o Tribunal julgard as contas regulares com ressalva e expedird quitacdo da divida.
Consequentemente, caso ndo seja reconhecida a boa-fé do responsavel pelo TCU ou caso sejam constatadas
outras irregularidades nas contas, o mero recolhimento do débito atualizado monetariamente nao impedira
eventual condenagdo ao referido pagamento acrescido de juros de mora, abatendo-se os valores ja
recolhidos.

Nao havendo manifestacdo no prazo, o processo tera prosseguimento, caracterizando-se a
revelia (art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992).

Caso o cofre credor do débito seja o Tesouro Nacional, o pagamento pode ser feito pelo
PagTesouro (usando Pix ou cartdo de crédito) ou por Guia de Recolhimento da Unido (GRU). Outras
instrucdes de pagamento e demais informacdes estdo disponiveis na Plataforma de Dividas do TCU, no
endereco eletronico https://divida.apps.tcu.gov.br/pagtesouro.

O acesso ao processo indicado nesta comunicagdo pode ser realizado por meio da plataforma
de servicos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de
processos e documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizagdo do relator.
Informacgdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem
ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81294918.
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Informacgdes detalhadas acerca do processo, da(s) irregularidade(s) acima indicada(s), do(s)
valor(es) historico(s) do débito com a(s) respectiva(s) data(s) de ocorréncia e do(s) cofre(s) credor(es)
podem ser obtidas junto a Central de Atendimento ao Cidadao: Portal TCU > Fale Conosco > Duvidas
Processuais (https://portal.tcu.gov.br/duvidas-processuais) ou 0800-644-2300, opcao 2 - atendimento de
segunda a sexta-feira, das 10h as 18h.

ANDREA RIBEIRO SIMOES
Chefe de Servico

(Publicado no DOU Edig¢ao n° 200 de 22/10/2026, Se¢ao 3, p. 120)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81294918.
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EDITAL 1001/2026-TCU/SEPROC, DE 20 DE OUTUBRO DE 2026

TC 002.981/2024-6 - Em razdo do disposto no art. 22, III, da Lei 8.443/1992, fica
NOTIFICADO Wagner Caldeira Silva (CPF 343.846.006-82) do Acdrdao 2870/2025-TCU-Plenario, Rel.
Ministro Benjamin Zymler, Sessao de 3/12/2025, proferido no processo TC 002.981/2024-6, por meio do
qual o Tribunal julgou irregulares suas contas, condenando-o a recolher aos cofres do Instituto Nacional do
Seguro Social valores historicos atualizados monetariamente desde as respectivas datas de ocorréncia,
acrescidos dos juros de mora devidos, até o efetivo recolhimento, abatendo-se montante eventualmente
ressarcido, na forma da legislagao em vigor. Valor total atualizado monetariamente e acrescido dos juros
de mora até 20/10/2026: RS 3.926.539,69, em solidariedade com os responsaveis Natanael Angelo Tavares
(CPF 460.979.617-15), Joaquim Roberto de Lima Souza (CPF 391.850.525-15), Claudio Dias de Moraes
Katoo (CPF 901.297.176-49), Alaneide Correa Queiroz Souza (CPF 058.512.596-12), Leizirlene Fagundes
(CPF 012.516.996-50). O ressarcimento devera ser comprovado junto ao Tribunal no prazo de quinze dias
a contar da data desta publicacao.

Devera ser comprovado, no mesmo prazo de quinze dias, o recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional da multa aplicada por este Tribunal, no valor de R$ 2.800.000,00 (art. 57 da Lei 8.443/1992), a
qual serd atualizada desde a data do acordao condenatorio até a data do efetivo recolhimento, se paga apds
o vencimento, podendo haver incidéncia de outros acréscimos legais, se atingida fase de execugao judicial.

O nido atendimento desta notificagdo podera ensejar a inclusdo do nome do responsavel no
cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - Cadin e a execugao judicial perante
o competente Juizo da Justica Federal (arts. 19, 23, 111, “b”, 24 e 28, I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 216
e 219, Il e 111, do Regimento Interno do TCU).

O pagamento da multa e do débito (caso o cofre credor deste seja o Tesouro Nacional) pode ser
feito pelo PagTesouro (usando Pix ou cartao de crédito) ou por Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
Outras instru¢des de pagamento e demais informacgdes estdo disponiveis na Plataforma de Dividas do TCU,
no endereco eletronico https://divida.apps.tcu.gov.br/pagtesouro.

O acesso ao processo indicado nesta comunicagdo pode ser realizado por meio da plataforma
de servicos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de
processos e documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizagdo do relator.
Informagdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem
ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

Informagdes detalhadas acerca do processo, do(s) valor(es) historico(s) do débito com a(s)
respectiva(s) data(s) de ocorréncia e do(s) cofre(s) credor(es) podem ser obtidas junto a Central de
Atendimento ao Cidaddo: Portal TCU > Fale Conosco > Duvidas Processuais
(https://portal.tcu.gov.br/duvidas-processuais) ou 0800-644-2300, opcdo 2 - atendimento de segunda a
sexta-feira, das 10h as 18h.

ANDREA RIBEIRO SIMOES
Chefe de Servico

(Publicado no DOU Edigao n°® 200 de 22/10/2026, Secao 3, p. 121)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81294918.


https://divida.apps.tcu.gov.br/pagtesouro
http://www.tcu.gov.br/
https://portal.tcu.gov.br/duvidas-processuais

BTCU Deliberacées dos Colegiados do TCU e dos Relatores | Ano 9 | n° 191 | Quinta-feira, 22/10/2026 33

EDITAL 1003/2026-TCU/SEPROC, DE 21 DE OUTUBRO DE 2026.

Processo TC 009.293/2022-1 - Em razao do disposto no art. 22, III, da Lei 8.443/1992, fica
NOTIFICADO Paulo Roberto Correa, CPF: 600.284.249-72, do Acordao 3621/2026-TCU-Primeira
Céamara, Rel. Ministro Bruno Dantas, Sessao de 14/7/2026, proferido no processo TC 009.293/2022-1, por
meio do qual o Tribunal conheceu do recurso de reconsideracdo interposto contra o Acordao 2.926/2025-
TCU-Primeira Camara e, no mérito, negou-lhe provimento.

O acesso ao processo indicado nesta comunicagao pode ser realizado por meio da plataforma
de servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de
processos ¢ documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informacgdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem
ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

Duvidas sobre o processo, entrar em contato com a Central de Atendimento ao Cidadao: Portal
TCU > Fale Conosco > Duvidas Processuais (https://portal.tcu.gov.br/duvidas-processuais) ou
0800-644-2300, opcdo 2 - atendimento de segunda a sexta-feira, das 10h as 18h.

ANDREA RIBEIRO SIMOES
Chefe de Servigo
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