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ATOS DA PRESIDENTE

PORTARIAS

PORTARIA-TCU N° 85, DE 06 DE JUNHO DE 2022.

Aprova o Manual de Sistematizagao e Divulgacdo da
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes
regimentais,

considerando o disposto no art. 50 da Resolugdo-TCU n° 164, de 8 de outubro de 2003; e

considerando as informag¢des constantes do TC-006.151/2022-1, resolve:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo Unico desta Portaria, 0 Manual de Sistematizac¢do
e Divulgacdo da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ANA ARRAES
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1.INTRODUCAO

Este Manual estabelece principios, diretrizes, regras e padrdes técnicos e metodologicos para a
realizacdo dos trabalhos de sistematizacdo e divulgacdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), realizados pela Diretoria de Jurisprudéncia (Dijur) da Secretaria das Sessdes (Seses),
conforme as competéncias atribuidas a Seses pelos arts.50 e 51, inciso I, da Resolugao-TCU 164, de
2003 earts. 12 e 13 da Resolugao-TCU 324,

de 2020.

“Art. 50. A elabora¢do de ementas dos acorddos prolatados pelos colegiados, parafins de
sistematizagdo e divulgac¢do da jurisprudéncia do Tribunal, devera observaras orientagoes
constantes de manual especifico, a ser elaborado pela Secretaria- Geral das Sessoes e

aprovado mediante portaria do Presidente do Tribunal de Contas da Unido. (NR) (Resolugdo
n° 180, de 9/11/2005, BTCU n°45/2005).

Art. 51. Cabera a Secretaria Geral das Sessoes, conforme previsto no art. 7°, inciso VI, da
Resolugdo - TCU n° 140, de 2000:

I - elaborar as ementas a que se refere o artigo anterior;” (Resolugao 164/2003)

“Art. 13. Compete a Seses:
1V - sistematizar a jurisprudéncia do TCU; V - produzir
informativos de jurisprudéncia,

VII - gerenciar e manter atualizadas e disponiveis as bases de informagdo acercada
Jjurisprudéncia do TCU; " (Resolugao 324/2020).

Trata-se de material simples e objetivo, contendo principios, diretrizes e regras a serem observadas
no trabalho de elaboragdao de ementas, a fim de garantir a qualidade, a utilidade e a relevancia das
mformacdes oferecidas aos miltiplos usudrios da jurisprudéncia sistematizada do TCU, assim como
considerando a complexidade da tarefae a necessidade de uniformizacdo dos procedimentos.

A coeréncia na andlise conceitual ena representacdo da informagdo, orientada por regrase instrugoes
pré-estabelecidas, ¢ fator fundamental para o sucesso de um sistema de recuperacao da mformacao.
Essa premissa norteou a elaboracao do presente Manual.

As ementas sao registradas no e-Juris, sistema desenvolvido para controle, andlise e publicagdo das
mnformagdes com relevancia jurisprudencial constantes das deliberagdes do TCU. O desenvolvimento
do e-Juris foi iniciado em 2014 e entrou em operagdo em 2016, apds mapeamento e otimizagdo dos
processos de trabalho da jurisprudéncia.

A principal finalidade do e-Juris ¢ a divulgacdo das teses relevantes do ponto de vista jurisprudencial
que fundamentaram acérdaos do TCU, por meio de publicagdes periddicas (boletins e informativos)
e da formagdo e disponibilizacdo, para pesquisas e consultas, da base de dados da Jurisprudéncia
Selecionada do Tribunal.

O e-Juris representa uma ferramenta corporativa, faz parte do e-TCU (Sistema de gestdo processual
do TCU), o qual agrega todos os sistemas de instrugdo e controle de processosdo Tribunal, e contém
asmesmas logica, estrutura e apresentacao dos demais sistemas deprocessos. Além disso, ¢ ntegrado
com o Portal (Solugdo de Portais Corporativos do
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TCU na web), com o sistema corporativo de busca e com outros sistemas do TCU, comoo Sagas
(Sistema de Apoio a Gabinetes de Autoridades e as Sessdes) e o VCE (Vocabulario de Controle
Externo). As premissas adotadas para o novo sistema foram a seletividade, a qualidade, arelevancia,
a tempestividade e a simplicidade.

Por questdes de viabilidade e racionalidade técnica, econémica e operacional, a sistematizagdo da
jurisprudéncia do TCU abrange os acdrddos proferidos a partir do anode 2003.

2.0 QUE E ENUNCIADO E PARA QUE SERVE

As teses jurisprudenciais relevantes sdo representadas por enunciados, sob formato de ementa. Como
decisdo denegbdcio da Dijur, optou-se por utilizar otermo “enunciado” emvez de “ementa”. A primeira
acepcao do vocabulo “ementa” significa anotagdo, apontamento, algo a lembrar. No campo da
jurisprudéncia, expressa-se como dispositivo ou regra de conduta resultante de decisdo ou parecer nas
areas juridica e administrativa.

Os enunciados representam precedentes jurisprudenciais, ndo o ‘“entendimento” ou a jurisprudéncia
prevalecente do Tribunal sobre determinada questao.

A principal fun¢do do enunciado jurisprudencial € facilitar o trabalho de pesquisa quandoda procura
ou busca da informagdo, possibilitando, também, o conhecimento do assunto que foi objeto de
pronunciamento, dando uma ideia geral do que a deliberagdao contém.

Além disso, o enunciado desempenha uma segunda fungdo, que ¢ de facilitar a remissao de contetido
dos julgados em mnstrugdes, relatorios, documentos de defesa, votos etc.

A tercerra fungdo do enunciado diz respeito ao seu carater pedagogico. Devido a extrema importancia
do controle externo, os gestores recorrem as deliberacdes das Cortes de Contas com o fim de nortear
suas decisdes na administragdo da coisa publica. Adisseminacdo 4gil e objetiva dos posicionamentos
das decisdes do Tribunal, nao s6 a gestores, mas a sociedade em geral, revela uma funcdo importante
dos resumos jurisprudenciais.

3.COMPOSICAO DO ENUNCIADO JURISPRUDENCIAL

O enunciado jurisprudencial € composto por trés partes: indexacdo, dispositivo e excerto.

A indexacdo, na forma de cabecalho, consiste em uma sequéncia de termos padronizados (descritores),
constantes do Vocabulirio de Controle Externo (VCE) do TCU, querepresentam os conceitos
principais contidos no dispositivo do enunciado.

O dispositivo ¢ o resumo textual que expressa a tese técnica ou juridica adotada para fundamentar a
deliberacao.

O excerto contém trechos transcritos do julgado, extraidos do sumdrio, do relatdrio, do(s)voto(s) e da
parte dispositiva do acorddo, que expdem o contexto fatico analisado pelo colegiado, a
fundamentagdo utilizada para decidir e a tese formulada para a solucdo da questdo técnica ou juridica
em discussao.

Como o dispositivo € o nicleo do enunciado, do qual se originam indexagdo e excerto, serd a primeira
parte do enunciado a ser abordada.
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4.DISPOSITIVO DO ENUNCIADO JURISPRUDENCIAL

O dispositivo do enunciado veicula a tese técnica e/ou juridica discutida no julgamento, oferecendo
mformacdo objetiva e agil para buscas pelos diversos usudrios. O pesquisador estd a procura da linha
(ou linhas) de entendimento adotada(s) pelo TCU e nido dos elementos concretos e faticos de
determinada decisdo, como nome das partes ou interessados etc. Assim, dados de cunho fatico nao
devem figurar no dispositivo, a menos que essenciais para delimitar o ambito de aplicagdo da propria
regra emitida.

Por conta de sua fingdo eminentemente informacional, o dispositivo deve ser por natureza abstrato,
revelando anorma (regra) construida apartir do exercicio da atividade judicante.

O dispositivo deve ser:

a) informativo (e ndo indicativo), a ponto de substituir e dispensar a leitura do julgado original,
pelo menos no processo micial de pesquisa, no qual o usuario esta verificando quais acorddos
tratam do assunto que busca e qual a linha juridica resultante do julgamento;

b) inteligivel por si s6, sem depender da indexacdo, do excerto ou do acorddo, portanto, deve
conter todos os elementos necessarios a plena compreensdo da tese juridica.

Assim, como documento, o dispositivo deve conter uma estrutura minima considerada apta para
expressar o tema discutido e a tese juridica manifesta. Contudo, ele deve ser construido em apenas
um paragrafo.

4.1 Elementos Constitutivos do Dispositivo

Para elaboracdo dos dispositivos, adota-se o raciocinio logico-juridico que apresenta quatro
elementos considerados essenciais para a construcdo de um bom dispositivo:

* Contexto Fatico
* Questdao Técnica ou Juridica
* Entendimento

e Fundamento

4.1.1 Contexto Fatico

No ambito das ementas produzidas em acordaos do Poder Judicidrio, o contexto fatico ¢ todo fato
material ou situagdo fitica que produz efeitos juridicos, portanto, que provoque o nascimento, a
modificacdo ou a extingdo de direitos.

No ambito dos Tribunais de Contas, cuja atuacdo ndo se circunscreve a Orbita eminentemente
juridica, o fato que interessa ¢ aquele que tem direta ligagdo com o entendimento exarado pela Corte
em sua decisdo. Nao se trata de qualquer fato, situagdo ou contexto, mas daquele que possui relevancia
para a formulagdo da tese.

Como o objetivo ¢ a constru¢do de enunciados jurisprudenciais, o que se busca identificar, em termos
de contexto fatico, ndo ¢ uma agdo especifica, Unica, com agente e paciente, mas o fato, a situacdo
ou o contexto genérico e generalizdvel passivel de se repetir em outros casos.
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Algumas expressoes tipificam bem o que se poderia considerar a situagdo ou contexto fitico de um

b3 99 ¢,

dispositivo de enunciado: “na hipotese de”, “no caso de”, “ainda que”, etc.

4.1.2 Questao Técnica ou Juridica

Quando um fato ou um contexto fatico produz efeitos no mundo juridico, de modo a gerardiscussao
sobre o nascimento, a modificacdo ou a extingdo de um direito, tem-seconfigurada uma questdo
juridica. Se essa discussdo ¢ travada num processo que deu origem a um acorddo, tem-se uma questio
juridica apta a ser representada por um enunciado jurisprudencial.

Considerando que diversas questdes que se apresentam aos Tribunais de Contas t€ém natureza
eminentemente técnica, dada a sua relacdo com diversas areas de conhecimento; levando, ainda, em
conta a atuacao das Cortes de Contas no plano operacional, a envolver a expedi¢do de recomendagdes
e determmagdes técnicas a serem implementadas pelo gestor, optou-se pela terminologia “questao
técnica ou juridica”.

A questdo técnica ou juridica reflete nada mais nada menos do que a matéria objeto da discussao,
representa o conjunto de principios ou regras técnicas ou juridicas (instituto juridico) passivel de
incidir sobre aquele fato ou contexto fatico.

4.1.3 Entendimento

O elo que conecta o contexto fatico a questdo técnica ou juridica ¢ exatamente o entendimento. No
dispositivo, que deve ser redigido em forma de comando, o entendimento deve revelar a posicao do
Tribunal sobre a questdo técnica ou juridica em debate e serd, em regra, NEGATIVO ou POSITIVO,
pois normalmente decorre do reconhecimento ou ndo de um direito, da legalidade ou ndo de uma
conduta ou mesmo daaplicabilidade, da legalidade ou da constitucionalidade de um normativo ou
norma.

Exemplos: E ilegal...; E irregular...; E licito...; E admissivel...; E legal..

4.1.4 Fundamento

Por fundamento entende-se o argumento, a motivagdo, a justificativa, a razio que da suporte ao
posicionamento adotado no acordao.

Costuma ser representado nos dispositivos de enunciados jurisprudenciais por conectivos
caracteristicos de introdugcdo argumentativa, como: pois, visto que, porque, conforme etc.,sendo
comum na forma de citagdo de dispositivo legal.

O fundamento € uma categoria que, embora enriqueca o dispositivo, nem sempre esta nele presente.
Portanto, ndo ¢ considerado imprescindivel na construcdo do resumo jurisprudencial. Essa auséncia
ocorre, em alguns casos, pela dificuldade de registrar os multiplos fundamentos que amparam
determinada tese, bem como qualificar quais teriam maior peso.

O fundamento deve, sempre que possivel, ser posicionado na parte final do dispositivo. Nunca deve
miciar o texto.
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4.1.5 Identificando os Elementos do Dispositivo

De forma a fixar bem e identificar cada um dos elementos que devem integrar odispositivo, analisam-
se trés exemplos a seguir:

Exemplo 1:

Os contratos firmados no exterior que devam produzir efeitos juridicos no Brasil devem ser,
obrigatoriamente, redigidos em lingua portuguesa, em atendimento ao principio da

publicidade.

v’ Contexto Fatico: Os contratos firmades no exterior que devam produzir efeitos juridicos
no Brasil

v Questdo Técnica ou Juridica: Devem ser, obrigatoriamente, redigidos em lingua
portuguesa?

v/ Entendimento: Sim, devem obrigatoriamente
v Fundamento: em atendimento ao principio da publicidade

Exemplo 2:

A exigéncia de certificagdo emitida por instituicoes publicas ou privadas credenciadas pelo
Inmetro para aquisi¢oes de bens e servigos de informdtica e automagdo, prevista no art. 3°,
inciso II, do Decreto 7.174/2010, é ilegal, visto queestipula novo requisito de habilitagdo por
meio de norma regulamentar e restringeo cardter competitivo do certame.

v Contexto Fatico: A exigéncia de certificagdo emitida por instituigdes publicas ouprivadas
credenciadas pelo Inmetro para aquisicoes de bens e servigos de informatica e automagao,
prevista no art. 3°, inciso II, do Decreto 7.174/2010

v Questio Técnica ou Juridica: E legal a exigéncia prevista no art. 3°, inciso II, do Decreto
7.174/2010?

v Entendimento: Néo, € ilegal!

v Fundamento: a exigéncia estipula novo requisito de habilitagdo por meio de norma
regulamentar e restringe o carater competitivo do certame.

Exemplo 3:

Nas licitagoes para fornecimento de vale refeicdo e vale alimentacgdo, é ilegal a exigéncia de
que os licitantes mantenham rede credenciada em todo o territorio nacional quando os
beneficiarios estdo lotados em regido(oes) especifica(s), notadamente quando normas
internas do orgdo licitante preveem indeniza¢do de despesas com alimenta¢do nos
deslocamentos de funciondrios para fora da(s) localidade(s) onde deva ocorrer a execugdo
dos servicos licitados.

v Contexto Fatico: Nas licitagdes para fornecimento de vale refeicdo e vale alimentagéo,
quando os beneficidrios estdo lotados em regido(des) especifica(s), notadamente quando
normas internas do orgdo licitante preveem indenizagdo de despesas com alimentacdo nos
deslocamentos de funcionarios para fora da(s) localidade(s) onde deva ocorrer a execucdo dos
servigos licitados

v’ Questdo Técnica ou Juridica: E legal a exigéncia de que os licitantes mantenham rede
credenciada em todo o territorio nacional?

v’ Entendimento: N3o, ¢ ilegal!

v Fundamento: Neste caso, ndo constou do dispositivo
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4.2 Requisitos do Dispositivo

Sendo um meio sintético de comunicagdo do Tribunal com os interessados, o dispositivo deve
observar principios eregras concernentes aboa técnica de redacdo, alguns deles aplicdveis a redacao
oficial

A comunica¢do oficial deve sempre permitr uma Unica interpretacdo, ser impessoal e uniforme, o
que exige o uso de linguagem caracterizada pela clareza, concisdo e uso formal

E especialmente importante o uso da lingnagem mais acessivel ao ptblico, de forma simplificada, a
fim de permitir a ficil compreensdo dos diversos temas tratados no TCU. Importante ter em mente a
heterogeneidade do publico que tem interesse na informagdo produzida, formada por uma expressiva
maioria sem formagdo juridica.

A seguir, sdo apresentadas as caracteristicas essenciais (requisitos) que devem nortear a redacao dos
dispositivos dos enunciados.

4.2.1 Clareza

Consiste na transmissdo mais compreensivel do pensamento. O objetivo ¢ o dispositivo ser entendido
da melhor maneira possivel. Para isso, seguem algumas orientagdes:

a) usar preferencialmente frases curtas;
b) ter cuidado com ambiguidades;
¢) utilizar palavras simples, evite termos rebuscados;
d) dar preferéncia a ordem direta.
Exemplo de texto que carece de aperfeicoamento:

As determinagoes do TCU ndo se encontram sujeitas ao juizo de conveniéncia de seus
dirigentes, pois se revestem de cardter coativo, nos termos do art. 71, inciso IX, da
Constituicao Federal, sujeitando os responsaveis por eventual desobediéncia as penalidades
previstas na Lei 8.443/1992, particularmente no inciso IV e no § 1°de seu art. 58.

As palavras “de seus” prejudicam a clareza do texto, pois colocam em duivida quem seriam os
dirigentes (seriam do TCU?)

Uma redagdo mais clara:

As determinagoes do TCU ndo se encontram sujeitas ao juizo de conveniéncia dosgestores integrantes
da Administra¢do Publica, uma vez que se revestem de caraterimpositivo (art. 71, inciso IX, da
Constitui¢do Federal), sujeitando os responsaveispor eventual desobediéncia as penalidades previstas
na Lei 8.443/1992,particularmente no inciso 1V e no § 1°de seu art. 58.

Mais um exemplo:

A decisdao que adota medida cautelar ndo exige cognicdo exauriente da matéria, bastando,
para a verificagdo da plausibilidade juridica que a ampare, um juizo de mera verossimilhanga.

Percebe-se o uso de palavras rebuscadas, comuns a linguagem técnico-juridica, o que dificulta o
entendimento agil por parte do usudrio sem formag¢do em Direito.

Segue sugestdao de nova redagao:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.
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A decisdo que adota medida cautelar ndo exige exame completo e aprofundado damatéria,
bastando avalia¢ao de probabilidade acerca da existéncia do direito paraa verificagdo da
razoabilidade juridica da medida.

4.2.2 Fidelidade

O disposttivo deve refletir o raciocinio logico utilizado no acérdao por ele representado, demonstrar
correspondéncia com o que foi julgado e afastar construgdes contraditorias.

Veja-se um exemplo hipotético:

E desarrazoada e desproporcional a inclusdo de pontuagdo do critério de experiéncia
profissional especifica em editais de processo seletivo simplificado, por afrontar aos principios
constitucionais da ampla acessibilidade aos cargos publicos, da isonomia, da razoabilidade.

Observe-se, no entanto, excerto do acérddo que teria dado base a construgdo de tal dispositivo:
[ACORDAO]

“9.3. dar ciéncia ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais sobre a seguinte
impropriedade verificada neste processo:

9.3.1. inclusdo de desarrazoada e desproporcional pontuac¢do do critério de experiéncia
profissional especifica, identificada nos editais de processo seletivo simplificado 1/2010),
372010, e 6/2010, em afronta aos principios constitucionais da ampla acessibilidade aos
cargos publicos, da isonomia, da razoabilidade, e a jurisprudéncia dos tribunais superiores
e deste Tribunal de Contas sobre a matéria;”

Numa primeira visdo, parece nao haver nada de errado. No entanto, observe-se que o acordao afirma
ter sido identificada a inclusdo de desarrazoada e desproporcional pontuagdo do critério de
experiéncia profissional, em afronta a principios constitucionais e a jurisprudéncia dos tribunais
superiores e do TCU. Isso significa que, naquele caso concreto, a pontuacdo exigida no edital para o
critério de experiéncia profissional ndo tinha fundamentos razodveis e era exagerada. Nao afirma que
seria vedada a inclusdo de critérios. O dispositivo, todavia, considera que qualquer exigéncia de
critério profissional em edital de processo seletivo simplificado ¢ considerada desarrazoada e
desproporcional. Portanto, o dispositivo ¢ infiel ao decidido no julgado, e veicularia algo que o

Tribunal ndo deliberou.

4.2.3 Concisao

Deve-se avaliar a efetiva essencialidade de todas as palavras utilizadas, eliminando qualquer termo
de cunho meramente retorico, subjetivismos, adjetivagdes, excessos de explicagdes, bem como
referéncias a tramites de processo, partes € outros elementos que ndo sejam o posicionamento
generalizavel expresso no acordao.

Assim trechos como os abaixo devem ser evitados.
Nao constando dos autos pegas essenciais para informagdo do instrumento.
Reconhecida a legitimidade das partes autoras...
alcangaram valores absurdos, diferenga abissal muito

benevolentes, quase sempre, frequentemente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.
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Exemplo de dispositivo com falhas de concisdo:

A jurisprudéncia do TCU ndo condena, de forma absoluta, a previsdo de percentuais a titulo
de reserva técnica, mas apenas exige que tais percentuais sejamdevidamente justificados. Nao
tendo sido apontado sobreprego no valor do homem-hora em razdao da reserva técnica ndo ha
como glosar tal parcela do contrato.

Sugestdo de redagao aperfeicoada:

E permitida a previsdo contratual de percentuais a titulo de reserva técnica, desdeque
devidamente justificados.

Mais um exemplo, agora de excesso de explicagdes:

O exame levado a efeito pelo TCU sobre os atos de aposentadorias e pensoes tem natureza
fiscalizatoria, voltada para a verifica¢do da legalidade dessas concessoes, ndo estando, em
principio, sujeito ao contraditorio e a ampla defesa dos beneficiarios, sob pena de
comprometimento da efetividade do Controle Externo constitucionalmente delegado a esta
Corte de Contas. O contraditorio e aampla defesa apenas se estendem aos atos sujeitos a

registro quando houver decorrido lapso temporal superior a cinco anos contados de sua
chegada no TCU.

Veja-se uma redagdo com redugdo de termos explicativos

O examedos atos de aposentadorias e pensoes pelo TCU tem natureza fiscalizatoria, estando
sujeito ao contraditorio e a ampla defesa apenas quando decorrido tempo superior a cinco
anos da entrada do ato no Tribunal.

Nao se inclui no dispositivo a decisdo adotada no julgamento do caso concreto, como asseguintes
99, ¢

expressoes: “contas julgadas wrregulares”; “imputacdo de débito™; “aplicagdo damulta prevista no art.
58, inciso III, da Lei 8.443/1992”; “recurso ndo provido™; “determina¢do ao 6rgdo”; etc.

4.2.4 Proposicao

O carater propositivo do dispositivo exige que sua redagdo seja feita em forma de comando, o qual
deve refletir o entendimento do 6rgdo julgador, ndo o que esta escrito nalei (testemunho autorizado)
ou em normativo. Deve-se, pois, evitar textos como:

O art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993 ¢ claro ao exigir, como condi¢do deeficdcia
legal do contrato, a publica¢do resumida de seu termo e dos respectivos aditamentos na
imprensa oficial, qualquer que seja o valor envolvido e ainda que se trate de contrato sem
onus.

Veja-se agora o mesmo texto redigido de forma propositiva:

E indispensavel para eficacia legal do contrato a publicacdo resumida, na imprensa oficial,
de seu termo e dos respectivos aditamentos, qualquer que seja o valor envolvido e ainda que
se trate de contrato sem onus, na forma do art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.
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4.2.5 Completude

Alkm de propositivo, o dispositivo deve ser construido de modo a expressar sentido completo,
apresentando syjeito, verbo e complementos. Exemplo:

A oposi¢do de novos embargos de declaragdo com nitido cardter protelatorio [sujeito] ndo
suspende [verbo] o transito em julgado do acorddo condenatorio [complemento].

E possivel, porém, que mesmo apresentando sujeito, verbo e complemento a redagdo doenunciado
produza a sensacdo de que estd faltando alguma informacao.

Veja-se o exemplo abaixo:

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndoconduz,
necessariamente, a inexequibilidade da proposta.

Nesse caso, um olhar mais atento para otexto percebera algo aparentemente contraditdrio, a exigir um
complemento, uma explicagdo: como pode uma proposta sem margem de lucro ndo ser inexequivel?
A indagagdo ¢ valida, pois se pressupde a necessidade de lucro para que uma empresa permanega no
mercado.

O dispositivo esta gramaticalmente completo (sujeito, verbo e complemento verbal), porém, do
ponto de vista logico, ainda carece de mais informagdo. Veja-se uma sugestdo de nova redacdo, a
partir do que foi desenvolvido no voto que fundamentou a deliberagao:

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndoconduz,
necessariamente, a inexequibilidade da proposta, pois tal fato pode caracterizar estratégia
comercial da empresa, que pode demonstrar, no momento proprio, a exequibilidade da
proposta.

4.2.6 Precisao

Por ser o dispositivo um texto técnico, com fun¢do especifica, em sua redagdo deve-se preferir a
utilizagdo de termos técnicos, portanto, mais especificos, na exata acepcao em que sao encontrados
em dicionarios, empregados na lei e na doutrina consagrada, mas sempre optando pela linguagem
mais simples.

Recomenda-se evitar sinonimias, a menos que necessarias para o entendimento. Assim: Em vez de
procedimento publico de compras, usar licitacao;

Em vez de decisum vergastado ou hostilizado, usar decisdo recorrida.

4.2.7 Correcao

Os erros gramaticais, estrangeirismos e vicios do linguajar juridico atuam pararetirar a credibilidade
do dispositivo.

Deve-se ter grande atencdo a concordancia ea regéncia, verbal e nominal, ¢ um especial cuidado
com palavras ainda ndo plenamente mtegradas ao vernaculo, cujo uso deve ser evitado em
documentos técnicos, e até mesmo com aqueles vocabulos recentemente acolhidos na lingua
portuguesa do Brasil.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.
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4.2.8 Independéncia

A independéncia do dispositivo diz respeito a capacidade de ser compreendido fora do texto original,
dispensando-se a leitura do julgado na tegra. O dispositivo deve ser inteligivel sem que se recorra
a indexagdo, ao excerto ou ao texto mtegral do julgado.

Segue exemplo de texto dependente da indexacdo para sua perfeita compreensdo:

O gestor deveverificar a qualificagdo técnica e operacional da entidade, bem comoos demais
requisitos previstos nas normas que regem a matéria, em especial o Decreto 6.170/2007 e a
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011.

Sem a indexagdo, sequer se saberia que o dispositivo estd tratando de um convénio e quehouve
indicacdo da entidade em emenda parlamentar ao orcamento. Também ndo se compreenderia que a
questdo juridica recai exatamente sobre a obrigacdo de o gestor verificar a qualificacdo técnica e
operacional da entidade, ainda que esta tenha sido indicada em emenda parlamentar.

Veja-se agora o mesmo dispositivo, com redagdo que lhe garante independéncia da indexagdo:
Convénio. Emenda parlamentar. Requisito.

A expressa indicagdo, em emenda parlamentar, da entidade com quem deve ser firmado o
convénio ndo afasta a obrigagdo de o gestor verificar a sua qualifica¢dotécnica e operacional,

bem como os demais requisitos previstos nas normas que regem a matéria, em especial o
Decreto 6.170/2007 e a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011.

4.2.9 Coeréncia

O disposttivo deve ser construido de forma logica, guardando harmonia e coesdo entre oselementos
que o compoem. O texto, portanto, deve apresentar nexo entre a acdo expressae o resultado, de modo
a evitar contradigdes e incongruéncias.

Observe-se o exemplo a seguir:

Procede culposamente o motorista que, em via publica, dotado de iluminagdo, no perimetro
urbano, estaciona o veiculo para, em seguida, passar sobre a vitima embriagada e caida na
rua, causando-lhe lesoes gravissimas.

A preposi¢do “para” no enunciado indica finalidade. O vocabulo foi mal-empregado, pois, além de
expressar ideia oposta a do julgado (que ¢ de culpa e ndo de dolo), tornouo texto do enunciado
incoerente, uma vez que inicia falando de procedimento culposo, mas desenvolve toda uma logica
de conduta dolosa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.
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4.3 Procedimentos Indispensaveis a Construciao de Dispositivos
4.3.1 Analise Documental

Sendo o dispositivo uma espécie de resumo, sua construcao pressupde um processo de andlise em
que se selecionam os aspectos mais importantes da deliberagdo e as respectivas estruturas basicas de
raciocinio utilizadas. Tudo isso, obviamente, almejando a identificacdo e a condensagdo das teses
técnicas ou juridicas constantes do acordao.

O enunciado jurisprudencial constitui-se em um novo documento. Deve-se evitar a mera transcri¢ao
do trecho do julgado que representa a tese técnica ou juridica que se deseja evidenciar, ainda que
pareca bem esclarecedor e que o relator tenha se esmerado para desenvolver um paragrafo sintese
na sua manifestagdo. E preciso estar-se atento apresenca dos elementos necessarios para a construgdo
de um dispositivo, conforme visto: contexto fatico, questdo técnica ou juridica, entendimento e
fundamento.

Algumas perguntas podem facilitar o trabalho do analista de jurisprudéncia ao construir
dispositivos:

v Que situagdo ocorreu (contexto fatico)?

v Que direito se discute (questdo técnica ou juridica)?

v O que se decidiu quanto a aplicabilidade do direito no contexto fatico (entendimento)?
v Quais as razdes para se adotar aquele determinado entendimento (fundamento)?

Enunciados orundos de diferentes acordaos, mas que tratem simultaneamente dos mesmos fatos ou
contexto fatico, mstituto juridico, entendimento e argumentos, ou seja, que se refiram auma mesma
tese técnica ou juridica, devem ter redag@o idéntica para seusrespectivos dispositivos.

4.3.2 Seletividade

A seletividade ¢ procedimento que contempla alguns pontos immportantes na construgdo de
dispositivos:

a)  atese aser trabalhada deve ter relevancia jurisprudencial, ou seja, deve ser importante para a
construcdo e a consolidacdo da jurisprudéncia do TCU, seja por inovagdo, alteracdo, confirmagao,
dissen¢do ou densidade juridica da fundamentagao;

b) a tese a ser trabalhada tem que estar refletida no acérdao proferido, ou seja, tem que ter servido
de fundamento para o mérito da decisdo (razio de decidir) ou mesmo ser objetoda decisdo;

c¢) devem-se buscar as principais teses discutidas no julgado, deixando de lado questdes acessorias
e aspectos ndo generalizaveis;

d) preferencialmente, devem-se selecionar teses que tenham boa fundamentagdo juridica no voto ou
no relatério (se adotado pelo relator como razio de decidir);

e) todos os enunciados da Sumula de Jurisprudéncia do TCU, as respostas a consultas, asdecisoes de
uniformizagdo de jurisprudéncia (art. 91 do Regimento Interno do TCU) e as fixagdes de
entendimento (art. 16, inciso V, do Regimento Interno do TCU) deverdo ter enunciados
jurisprudenciais na base de conteudo do e-Juris;

f) em regra, acérddos com baixa densidade juridica, ou cuja tese discutida ndo traga qualquer
inovagdo ou tenha sido recentemente inserida na base de conteudo do e-Juris nio devem gerar
enunciados.
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4.4. Padroes de Referéncias, Forma e Grafias

4.4.1 Referéncias Normativas

No dispositivo, ¢ desejavel que a referéncia normativa figure entre parénteses, priviegiando a
concisdo e menor intervengdo no texto.

Nessa situagdo ou quando a mengao ao normativo se der na sequéncia do texto (e ndo entre
parénteses), a ordem de apresentagdo do dispositivo normativo deve trazer primeiramente o artigo,
seguido, se for o caso, pelos seus desdobramentos em ordem hierdrquica (paragrafo, inciso, alinea,
item), trazendo ao final a norma referenciada.

O artigo sera representado sempre pela abreviatura “art.” (plural “arts.”) e o paragrafo porseu
simbolo grafico “§” (plural “§§7), excecdo feita a “pardgrafo Unico”. J4 os termos “inciso”, “alinea”
e “item” devem ser grafados por completo.

Para os artigos e paragrafos deve-se utilizar o numeral ordinal até o nono, inclusive. A partir do dez,
emprega-se numero cardinal.

Os incisos devem ser representados por algarismos romanos, as alineas por letras minisculas (sem
aspas ou italico) e os itens por algarismos arabicos.

Para a lei comum, dispensa-se o adjetivo “ordinaria”, bastando representa-la pela palavra “Lei”.
Decreto deve ser escrito por extenso. Para a lei complementar, usar a abreviagdo LC, para a
Constituigdo pode-se usar CF ou Constituicdo Federal. Deve-se usar a grafia Regimento Interno do
TCU quando houver mengdo a esse normativo. Nao se deve incluir o ano e edicdo para a Constituigao
Federal nem para o Regimento Interno.
Os normativos infralegais devem seguir a seguinte formatagdo:

* Instrugdes normativas: IN-[sigla do 6rgdo] [mimero]/[ano];

* Orientagdes normativas: ON-[sigla do 6rgdo] [mimero]/[ano];

* Resolugdes: Resolugdo-[sigla do 6rgdo] [mimero]/[ano];

* Portarias: Portaria-[sigla do 6rgdo] [nimero]/[ano].
Nunca usar a representacdo grafica da palavra nimero (n°) para qualquer normativo. O numero
do normativo deve ser separado por ponto de milhar, quando for o caso.

O ano de edicdo danorma deve sempre conter quatro digitos e ndo deve ser separado porponto de
milhar.

Os nomes consagrados de leis (Lei de Responsabilidade Fiscal, Codigo Civil, CPC, porexemplo)
podem ser escritos apos o nimero correlato.

Vejam-se os exemplos abaixo:

v/ (art. 71, inciso II, da Constituigio Federal)

v (art. 286, paragrafo tnico, do Regimento Interno do TCU)

v’ (art. 36 da IN-SLTI 2/2008)

v (art. 7°, § 1°, inciso 1II, da Lei 8.666/1993)

v (art. 21, § 2°, inciso 1II, alinea a, da Lei 8.666/1993)

v (art. 1°, § 1°, da LC 101/2000 ~ Lei de Responsabilidade Fiscal)
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v’ (art. 1.053 da Lei 13.105/ 2015 — CPC)
v (art. 94-A da Lei 9.615/1998 — Lei Pelé)

4.4.2 Acordaos e Sumulas do TCU

As deliberagdes do TCU devem ser grafadas no seguinte formato: “Acédrdao 925/2013 Plenario”,
“Acordao 1.032/2015 Primera Camara”, “Acordao 3.918/2014 Segunda Camara”. Portanto, os

numerais das denominagdes das Camaras devem ser sempre grafados por extenso (nunca 1? ou 2*
Camara).

As sumulas do TCU, por sua vez, devem ser grafadas no seguinte formato: “Stmula TCU286”. As
stmulas do Supremo Tribunal Federal, “Stmula STF 317, e assim por diante.

4.4.3 Numeros em Geral

Os numerais devem ser grafados por extenso quando sdo expressos por uma Unica palavra. Se sdo
formados por mais de uma palavra, devem ser grafados em algarismos.

Exemplo:

Na ocorréncia de vicios relacionados a solidez e a estrutura das obras, as empresasconstrutoras
respondem objetivamente por tais erros, em prazo de até cinco anos da data do termo de
recebimento da obra, fazendo-se necessaria sua imediata notificagdo administrativa para

reparagdo dos problemas identificados, em até 180dias do seu aparecimento (art. 618 do Codigo
Civil).

A indicagdo de porcentagens deve vir sem espaco entre o numero € o simbolo: 1%, 12%,132%.

4.4.4 Expressoes Estrangeiras

Deve ser evitado o emprego de brocardos juridicos apresentados em lingua estrangeira. Quando
houver conveniéncia de cita-los, deve-se, sempre que possivel, buscar o equivalente em lingua
portuguesa. A expressdo em lingua patria deve anteceder expressdo na lingua estrangeira, que vira
entre parénteses e grafada em itdlico. Exemplo:

Presentes os requisitos para concessao de medida cautelar: a fumaca do bom direito (fumus boni
iuris) e o perigo da demora (periculum in mora), o TCU podedeterminar a retengdo cautelar
de valores afim de impedir pagamentos comsuspeitas de serem indevidos, em fun¢ao de ainda
haver grande parcela de saldo contratual a executar.

Do mesmo modo, deve-se evitar o uso de palavras e expressoes estrangeiras, substituindo- as, sempre

que possivel, por correspondentes em lingua portuguesa do Brasil. Se ndo for possivel, grafa-las em
italico.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.
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4.4.5 Siglas

Sigla ¢ o nome dado ao conjunto de letras miciais dos vocébulos (normalmente os principais) que
compdem o nome de uma organizacdo, uma empresa, um pais, um programa etc.

As siglas devem ser usadas nos casos em que elas sdo de conhecimento geral, particularmente nos
casos em que a instituicdo ¢ mais conhecida pela sigla do que pelo nome completo, a exemplo da
Petrobras. Nao utilizar pontos intermedidrios ou final.

Exemplo: ECT, TCU, CBF, Petrobras.

A sigla e o nome que lhe deu origem devem ser escritos de maneira precisa e completa, de acordo
com a convengao ou designagdo oficial.

Se a sigla ndo for consagrada, o nome da instituicdo deve figurar por extenso, na sua primeira
mencdo, seguido da sigla em parénteses. Se for o caso, as mengdes segumtes devem usar apenas a

sigla.
Exemplo:

Nao se pode exigir o Certificado Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQOP-
H) como requisito de habilitagdo em processo licitatorio.

Se a sigla possuir até trés letras, todas elas serdo maiisculas. Se possuir quatro letras ou mais, as
siglas devem ser escritas com todas as letras mamisculas quando cada uma de suas letras ou parte
delas ¢ pronunciada separadamente, ou somente com a inicial maiiscula quando formam uma
palavra pronunciavel.

Exemplos:

Academia Brasileira de Letras (ABL)

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE)Museu de

Arte de Sao Paulo (Masp)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

Devem-se manter com maiisculas e minisculas as siglas que originalmente foram criadascom essa
estrutura para se diferenciarem de outras, independentemente de seu tamanho.

Exemplos:

Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq, criado assim para diferencia-lo de Conselho Nacional
do Petroleo - CNP)

Ministério da Cultura (MinC)

No caso de siglas de origem estrangeira, deve-se adotar a sigla e seu nome em portugués quando
houver forma traduzida, ou adotar a forma origmal da sigla estrangeira quando esta ndo tiver
correspondente em portugués, mesmo que 0 seu nome por extenso em portugués ndo corresponda
perfeitamente a sigla.

Exemplos:
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)

Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e Agricultura (FAO)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.
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[Y%2]
S

Deve-se adicionar a letra (sempre minuscula) para indicar o plural das siglas somente quando a
concordancia gramatical assim o exigir.

Exemplo:

O trabalho das ONGs vem repercutindo cada vez mais na sociedade.

4.4.6 Formatacao
A formatacdo do texto do dispositivo no e-Juris observard o seguinte:
* Fonte: Times New Roman, tamanho 11;
* Alinhamento: Justificado
* Espacamento antes: 0 pt
* Espagamento depois: 0 pt
* Espagamento entre linhas: Simples

Observagao importante: ndo deve ficar nenhuma linha em branco entre o marcador “Inicio Texto
Enunciado” e a primeira linha do enunciado.

S. INDEXACAO DO ENUNCIADO JURISPRUDENCIAL
5.1 Etapas do Processo de Indexacao

A indexa¢do ¢ uma operagdo que consiste em identificar os principais conceitos que caracterizam o
conteudo de um texto para obtencdo de uma representacdo da informagao relevante por meio de
linguagem controlada e padronizada (termos descritores). Exemplo:

Contrato Administrativo. Aditivo. Servi¢o novo. Prego. Referéncia. Orcamento estimativo. BDIL
Equilibrio economico-financeiro. Desconto.

Quando houver a celebragdo de aditivos contratuais para a inclusdo de novos servigos, tanto
nos regimes baseados em preco global quanto nos regimes de empreitada por prego unitario
e tarefa, o prego desses servicos deve ser calculadoconsiderando as referéncias de custo e
taxa de BDI especificadas no or¢amento- base da licitagdo, subtraindo desse preco de
referéncia a diferenca percentual entre o valor do or¢amento-base e o valor global obtido na
licita¢do, com vistas agarantir o equilibrio economico-financeiro do contrato e a manuten¢do

do percentual de desconto oferecido pelo contratado (art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal e arts. 14 e 15 do Decreto 7.983/2013).

A indexacdo compreende duas etapas distintas: a andlise conceitual do assunto e a traducdo dos
conceitos em descritores.

5.1.1 Analise Conceitual do Dispositivo

Nessa etapa, o indexador — aqui entendido como o analista de jurisprudéncia que realiza a indexagao
—deve extrair do texto os conceitos relevantes que representam as teses contidas no dispositivo do
enunciado. Na selecdo dos conceitos; o indexador deve ter emmente que o principal objetivo da
indexacdo € permitir ao usuario a recuperacao da informagdo desejada. Deve se perguntar:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.
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Como o usuario buscara essa informagao?
Que aspectos desse enunciado interessam ao usuario?

Para a extragdo dos conceitos, deve-se ter por base a identificacdo e a compreensdo dos elementos
constitutivos do dispositivo do enunciado: contexto fatico, questdo técnica oujuridica, entendimento
e fundamento.

5.1.2 Traducdo dos Conceitos do Dispositivo

Nessa etapa, o mdexador, ja tendo selecionado os conceitos, passa a buscar no Tesauro do TCU
(Vocabulario de Controle Externo) os termos que representam os conceitos. UmTesauro ¢ o conjunto
de descritores, especificadores e modificadores que constitui um diciondrio de termos controlados,
dotado de hierarquizacdo e com relagcdes de subordinacdo ou abrangéncia semantica.

E importante verificar as seguintes condicdes:

v" A tese do enunciado foi representada pelos termos atribuidos?
v Os termos utilizados atendem a demanda e as necessidades da comunidade usuaria?
v' Os termos utilizados sdoos mais adequados para representar os conceitos da tese?

5.2 Caracteristicas do Indexador

O indexador ndo deve desempenhar apenas uma fingdo técnica, mas imaginar-se no papeldo usudrio.
E necessario que haja uma correspondéncia entre as lnguagens utilizadas nasetapas de producdo e
de recuperacao das informacdes, de modo que o produto da indexagdo represente a expectativa dos
USUArios.

Para executar a tarefa de indexacdo de enunciados, ¢ desejavel que o indexador possua asseguintes
caracteristicas:

e Capacidade de leitura interpretativa.

e Habilidade para redagao e sintese de conteudo.

e Conhecimento da area de controle externo e da terminologia juridica.
e Conhecimento da jurisprudéncia do TCU.

e Conhecimento das necessidades de nformagao dos usuarios.

e Conhecimento das técnicas e ferramentas de indexagdo, incluindo conhecimento do
manuseio do Vocabulario de Controle Externo.

5.3 Vocabulario de Controle Externo (VCE)

O VCE ¢ a linguagem documentaria utilizada no sistema e-Juris para a indexagdo dos enunciados.
E composto por descritores (termos autorizados) ¢ ndo-descritores (termos nao autorizados).

Na indexagdo, somente os descritores, termos autorizados, podem ser usados. Os ndo- descritores
servem apenas para indicar sinonimia e remeter o usuario, por meio de relacionamentos do VCE, ao
termo autorizado para a indexagao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.
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A relagdo entre o descritor ¢ ondo-descritor é deequivaléncia. Euma relagio estabelecida entre termos
que representam o mesmo conceito e € expressa pelos simbolos USE e UP (usado para) no VCE,
respectivamente.

Exemplo: “Agente privado”, termo autorizado (USE); “Agente particular”, termo ndo autorizado
(UP)

Os dois termos representam o mesmo conceito, mas somente o termo “Agente privado” devera ser
utilizado na indexacdo. O termo “Agente particular” também faz parte do VCE,no entanto ele ndo
devera ser usado, pois remetera para o termo autorizado “Agente privado”.

Ha descritores que sdo classificados como termos modificadores, que sdo termos autorizados
utilizados para modificar ou complementar um descritor principal. Representam uma categoria
diferenciada no vocabulario. Expressam acdes, aspectos, atributos, métodos e técnicas. Quando
associados aos descritores principais do dispositivo, particularizam ou especificam o significado
daqueles. Devem ser usados sempre junto a descritores principais, em posicdo subsididria, uma vez
que sozinhos, pelaamplitude de seu sentido, ndo representam um conceito.

Exemplo: “Apreciagdo”, “Criacao”, “Elaboracdo”, “Apuragdo”

Alguns descritores do VCE apresentam, entre parénteses, um especificador, que ¢ uma palavra usada
para indicar o contexto de uso do conceito.

Os especificadores s3o utilizados para garantir a adog¢do do principio da univocidade, segundo o
qual para cada termo s6 ha um conceito correspondente. Existem termos que sdo expressos por
signos linguisticos semelhantes, mas que representam conceitos de dareas diferentes do
conhecimento. Nesses casos, acrescenta-se um especificador, indicando a area de conhecimento a
qual se refere, restringindo-se semanticamente o descritor.

Exemplo:

“Lote (Licitagdo)”, termo autorizado (USE); “Lotes”, termo ndo autorizado (UP) “Terreno”,
termo autorizado (USE); “Lote (Obra publica)”, termo nao autorizado (UP)Exemplo:
“Prova (Direito)”, termo autorizado (USE); “Evidéncia”, termo ndo autorizado (UP)

“Prova (Educacdo)”, termo autorizado (USE); “Avaliacdo (Educagdo)”, “Exame (Educa¢do)”,
“Teste (Educacdo)”, termos ndo autorizados (UP)

O uso do VCE permite:
e Assegurar a padronizagdo da terminologia empregada no TCU.

e Garantir que o indexador, a partir do assunto tratado no texto, busque no VCE um oumais termos
que representam esse assunto.

e Promover a uniformidade e consisténcia terminoldgica na representagdo e recuperagdo dos
contetdos.

e Garantir uma pratica consistente entre diferentes indexadores de um mesmo servico de
indexacdo. Um mesmo assunto devera ser representado da mesma forma na base de dados,
independentemente do indexador que estd analisando o texto.

e Acompanhar a evolugdo da termmologia, por meio da atualizagdo constante do instrumento.
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Sugerir ao Centro de Documentacdo (Cedoc) termos candidatos (novo termo) necessarios, apos
pesquisa e esgotadas as possibilidades de utilizagdo de um ou mais termos (associagdo de termos)
Jja existentes.

5.4 Principios da Indexaciao

A mndexagdo deve ser caracterizada sempre pelos seguintes aspectos:

Espectificidade: o mdexador tem o compromisso de atngir o maior grau de especificidade
possivel.

Exaustividade: o indexador deve atrburr a cada dispositivo tantos descritores quantos forem
necessarios para descrever todos os conceitos mmportantes da tese. A exaustividade possibilita a
representacdo de um maior numero de informagdes relevantes, aumentando a capacidade de
recuperagao do sistema.

Concordancia: o indexador deve limitar-se fielmente ao conteiido do dispositivo. Naodevem ser
utilizados descritores para conceitos que, apesar de constarem do inteiro teor ou do excerto do
acordao, ndo aparecem no texto do dispositivo do enunciado.

Coeréncia: o indexador deve aplicar consistentemente as regras de indexagdo. Os descritores
deverdo ser usados sempre da mesma forma, por diferentes indexadores ou pelo mesmo
indexador, em épocas diversas. Devem ser utilizados descritores idénticos para documentos que
tratam de um mesmo assunto. Assim, o usudrio poderdconfiar que, utilizando os mesmos
descritores, localizara os mesmos conceitos, com um indice de previsibilidade razoével.

Imparcialidade: o indexador deve abster-se de incluir descritores que representem avaliagdes ou
opinides pessoais, enfocando os principais conceitos contidos nodispositivo de forma imparcial
€ sem preconceitos.

Fidelidade: os descritores escolhidos pelo indexador devem reproduzir fielmente o contetido do
documento. Assim, o usudrio encontrard facilmente o documento de seuinteresse, pois o
descritor selecionado o conduziu até a informagao relevante que procurava.

Bom Senso: o indexador ndo deve incluir descritores para conceitos acessorios ou informagdes
ndo relevantes.

5.5 Qualidade da Indexacao

E necessario observar os padrdes de qualidade nas duas etapas do processo de indexagdo: andlise e
traducdo dos conceitos. Na fase de “andlise conceitual”, aindexagdo ndo deve sofrer restricoes pelas
caracteristicas ou deficiéncias do vocabuldrio a ser usado na etapade traducdo.

O indexador deve analisar primeiramente todos os conceitos importantes e, s6 entdo, comparar com
o VCE para verificar se todos os conceitos contidos no dispositivo do enunciado estdo representados
por termos autorizados. Em outras palavras, o indexador ndo deve eliminar um conceito porque
presume que esse pode ndo estar no vocabulario.

Sao os conceitos emitidos pelos autores das teses, e ndo suas palavras, que devem ser analisados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.
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A qualidade da indexagdo pode ser determinada de acordo com diversos aspectos: o processo de
indexacdo, o tipo de mformac¢do analisada, a linguagem documentdria adotada pelo sistema, as
caracteristicas do indexador e o uso de instrucdes pré- estabelecidas. E influenciada pelos seguintes
fatores:

e Fatores ligados ao indexador:

v’ Conhecimento do assunto

v Experiéncia

v Concentrac¢do

v’ Capacidade de leitura e compreenséo

e Fatores ligados ao vocabulario:
v Especificidade

v’ Sintaxe

v Precisdo

v Qualidade da estrutura

v Disponibilidade de instrumentos auxiliares afins

e Fatores ligados ao documento:

v" Conteudo tematico
v Complexidade

v Lingua e linguagem
v" Extensdo

v' Apresentagdo

e Fatores ligados ao processo:

v’ Tipo de indexagdo

v’ Regras e instrugdes

v’ Produtividade exigida

v’ Exaustividade da indexa¢do

5.6 Critérios e Regras para Indexacao

1) O objeto de indexagdo ¢ o dispositivo do enunciado, ndo € o acorddo de onde foi extraida atese
jurisprudencial. Desse modo, apenas os conceitos contidos no texto dodispositivo do enunciado
sdo objeto de representacdo por meio de indexagao.

2) A indexacao deve ser feita apenas apds a conclusao do texto do dispositivo.

3) Utilizar apenas termos autorizados contidos no VCE ou propor inclusdo de novo termo quando
estritamente necessario.

4) Os termos snonimos (UP) do VCE ndo podem ser utilizados para a indexag¢do (utilizar o termo
autorizado (USE) correspondente).

5) Indexar com no minimo trés termos.
e Primeiro termo: AREA

e Segundo termo: TEMA (divisdes da Area)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.
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e Terceiro termo: SUBTEMA (divisdes do Tema)
6) O primeiro termo (Area) é escolhido de uma lista pré-definida.
e Competéncia do TCU
e Contrato Administrativo
e Convénio
e Desestatizacao
e Direito Processual
e Finangas Publicas
e Gestdo Administrativa
e Licitacdo
e Pessoal
e Responsabilidade
7) Os dois seguintes serdo escolhidos a partir de termos sugeridos nos niveis de Tema e Subtema.

8) O primeiro, o segundo e o terceiro termos funcionam como termos agrupadores hierarquizados
(classificagdo ou indexagdo preordenada), com foco na gestdo da informagio.

Exemplo: Pessoal. Aposentadoria por nvalidez. Doenga especificada em lei.

9) Cada nova classificacio proposta (conjunto Area, Tema e Subtema) deve observar coeréncia
com a logica hierdrquica e conceitual do conjunto. de classificacdes ja existentes.

10) As classificagdes (conjunto Area — Tema — Subtema) ndo sdo rigidas, podendo ser criadas,
suprimidas e modificadas, ou mesmo os enunciados que as compdem ser redistribuidos ou
reagrupados em outras classificagdes, existentes ou novas, conforme as necessidades
decorrentes da evolugdo da jurisprudéncia do TCU, da quantidade de enunciados em cada
classificagdo e da especificidade desejada;

11) As Areas somente podem ser criadas, modificadas ou suprimidas por meio deintervengdo no
sistema E-juris;

12) Ao se propor novo Tema ou Subtema:

a) verificar se ndo ha, na respectiva Area, classificagdo equivalente ou andloga, de modo a
evitar-se a expansao desnecessaria do conjunto de classificagoes;

b) procurar utilizar termos (preferencialmente agrupadores) ja existentes emoutras
Areas;

c) evitar relagdes associativas  Obvias, como género/espécie, coisa/tipo,
processo/istrumento, acao/resultado, causa/efeito.

Exemplo: Licitagdo. Modalidade. Pregio. O pregio ¢ obviamente uma modalidade de
licitagdo, assim a utilizagdo do Tema “Modalidade” ¢ dispensavel, podendo “Pregdo” ser
Tema da Area “Licitacdo”.
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13) A area de Responsabilidade deve ser usada para classificacdo de enunciados que enfoquem o
assunto perante o TCU. Os enunciados relativos a responsabilidade perante ou de outros 6rgaos
e entidades da Administragdo Publica (e que ndo guarde correlagdo com as areas de Licitagao,
Contrato, Pessoal, Desestatizagdo, Finangcas Publicas ou Convénio) devem ser enquadrados na
area Gestdo Administrativa.

14) A érea de Direito Processual deve tratar da processualistica de controle externo (ou do
processo admmistrativo) do TCU. Assuntos processuais que envolvam outros tiposde processos
administrativos, ritos processuais, processos disciplinares, sindicancias, etc, devem ser
classificados nas respectivas areas (Pessoal, Licitacdo, Contrato Administrativo, etc) ou, nao
havendo 4rea especifica, na area Gestdo Administrativa.

15) Enunciados que tratem de prejuizo, débito, multas e demais penas aplicadas pelo TCU,
critério de julgamento, dosimetria de pena, cumprimento de sangdo, parcelamento de divida,
juros, correcdo monetaria, boa-f€, concessdo de novo prazo para quitagdo de débito,
desconstituicio da personalidade juridica e capacidade econdmica do condenado devem ser
classificados na area de Responsabilidade, a menos que ndo haja duvidas de que a tese envolva
questdo processual, quando devemser classificados na area Direito Processual

16) Enunciados que tratem da produgdo e uso de prova devem ser classificados em Direito
Processual

17) Enunciados que tratem de prescricdo e decadéncia (inclusive prazos, contagem, suspensao,
mterrupcdo etc) devem ser classificados em Responsabilidade, a menos que ndo haja duvidas de
que a tese envolva questdo processual, quando devem ser classificados na area Direito
Processual.

18) A partr do quarto termo deve-se utilizar, preferencialmente, ordem decrescente de
importincia, em relagdo a tese contida no dispositivo do enunciado.

19) Indexar todos os conceitos relevantes contidos no dispositivo.
20) Se o termo for utilizado nos trés primeiros niveis, ndo se deve repeti-lo.

21) O termo utilizado como AGRUPADOR também pode ser utilizado como descritor comum
(ndo-agrupador) em enunciados de outras classificacdes.

22) Preferencialmente, devem ser representados os conceitos mais especificos e ndo os mais
genéricos, para aumentar a precisdo da recuperagao.

23) Se ndo houver termo com o nivel de especificidade necessdrio, a especificidade podeser
alcancada com a combinagdo de descritores e modificadores na forma mais apropriada para cada
situagao.

Exemplo: Competéncia de ente federado, indexar pelos termos: Ente da Federacao.
Competéncia.

24) E possivel utilizar mais de um modificador, de preferéncia em uma ordenagdo logica
representativa do conceito.

Exemplo: Alteragdes supervenientes ao registro, indexar pelos termos: Ato sujeito a registro.
Alteragdo. Superveniéncia.

25) Nao indexar conceitos que expressem mformacdes pontuais ou com fungdes ilustrativas ou
acessorias.
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26) Usar o termo “débito” quando o conceito contido no enunciado estiver relacionado aobrigagao
de reparacdo ao erario; quando o conceito se referir apenas ao prejuizo causado ao erario, sem
relaciona-lo a responsabilidade pelo ressarcimento, usar o descritor “dano ao erério”.

27) Nos enunciados referentes a enunciados de sumula, obrigatoriamente deve-se colocarcomo
ultimo descritor de indexagdo o termo “Stmula™.

28) Nos enunciados referentes a respostas a consultas, inclusive recursos ou revisdes de oficio
que alterem a(s) resposta(s), obrigatoriamente deve-se colocar como ultimo descritor de
mdexagao o termo “Consulta”.

29) Nosenunciados referentes a incidentes de uniformizagcdo de jurisprudéncia, obrigatoriame nte
deve-se colocar como ultimo descritor de indexagdo o termo “Incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia”.

30) Nos enunciados referentes a entendimentos fixados pelo TCU em acérddo (art. 16, inciso V,

do Regimento Interno do TCU), obrigatoriamente deve-se colocar como ultimo descritor de
indexa¢dao o termo “Entendimento”.

31) Nao indexar termos que indiquem a decisdo adotada no caso concreto julgado. Exemplo:
recurso provido.

32) Evitar, tanto quanto possivel, ouso de termos que expressem principios constitucionais, legais
ou doutrinarios utilizados como argumentos do dispositivo doenunciado.

33) Evitar, tanto quanto possivel, o uso de termos que expressem juizo de valor.
Exemplo: legalidade, ilegalidade, regularidade, iwrregularidade, obrigatoriedade, imposigao.

34) Os descritores devem ser apresentados em sequéncia Unica, com ponto apos cada umdeles,
em caixa baixa, com iniciais maiisculas, excecdo feita ao termo referente a Area (primeiro
termo), o qual possui todas as palavras .com a primeira letra mamiscula, € a descritores que devam
ser grafados com iniciais maiisculas, a exemplo de nomes de 6rgdos e entidades (ex. Receita
Federal do Brasil).

35) Os descritores ndo podem ser apresentados com destaque, salvo o uso de itdlico parapalavras
em lingua estrangeira.

5.7 Sugestdo de Termos Novos

Sempre que um conceito ndo puder ser representado por um termo ou combinagdo de termos
existentes no VCE e/ou o termo desejado representar um conceito, for consagrado ou muito utilizado
no ambito do Tribunal, deve-se sugerir acriagdo de um novo descritor. Quando for identificado termo
smonimo também deve-se sugerir sua criacao.

A solicitacdo pode ser feita no e-Juris, acrescentando-se uma definicdo, ainda queprovisoria, a fim
de ajudar no entendimento e contextualizagdo do termo candidato.

O termo sugerido serd analisado pela equipe do Cedoc/ISC (Centro de Documentagdo dolInstituto
Serzedello Corréa), para verificacdo da necessidade de sua criagdo, por meio daanalise de possiveis
sindbnimos existentes no VCE ou combinagdo de descritores que representem o conceito. A criacao
de uma estrutura de relacionamentos entre termos também serd analisada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.
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Caso seja verificada a necessidade da criagdo, o termo serd APROVADO e inserido no VCE. Se
houver termo ou combinacdo de termos que possa representar o conceito, a sugestdo sera
REJEITADA e o usuario sera notificado.

Quando for sugerida a criagdo de novos termos de indexacdao, deve ser observado:

a) sentengas (periodos, frases) ndo podem ser utilizados como termos de indexagao;

b) o nicleo do termo de indexagdo ¢ sempre um substantivo;
¢) evitar a0 maximo possivel o uso de adjetivos;
d) preferir sempre o uso do termo no singular, a ndo ser que o conceito representado exija o plural;

Exemplo: quintos, proventos, juros, recursos financeiros.

¢) dar preferéncia a termos técnicos ou legais, em detrimento de termos coloquiais ou populares (estes
devem ser propostos como sinonimos daqueles);

f) nomes ou denominagdes consagradas de leis, vantagens remuneratorias oudisposicdes legais (ex: Lei
Rouanet, RDC, vantagem opgdo, quintos), programas de governo e sistemas de mnformagao
corporativos podem ser usados como termo de indexagao;

g) siglas podem ser utilizadas como termos de indexagdo, desde que tenham seu uso consagrado;

h) referéncias legais (numeros e dispositivos de leis) ndo podem ser utilizados como descritores,
contudo podem ser incluidos no VCE como sinénimos.

Exemplo: USE: Aposentadoria-prémio — UP: Vantagem do art. 184 da Lei 1.711/52.

6.EXCERTO DO ENUNCIADO JURISPRUDENCIAL

6.1 Conceito e Caracteristicas

Entende-se por excerto o documento criado contendo. os trechos do julgado, extraidos diretamente do
sumario, do relatdrio, dos votos apresentados e do acordao (parte dispositiva), que expdem o contexto
fatico analisado pelo colegiado, a findamenta¢do utilizada pelo ministro para decidir e a tese formulada
para a solucdo da questdo técnica ou juridica controversa.

O excerto serve, portanto, como um recurso auxiliar para aquele usudrio da jurisprudéncia que tenha
interesse em conhecer o caso concreto que serviu de base para a extracdo do enunciado, apresentando
apenas as partes dadeliberagao que possuem relagdo com a tesetécnica ou juridica retratada no dispositivo
do enunciado, dispensando, assim, a consulta ao inteiro teor do julgamento.

A principal caracteristica de um excerto deve ser a concisdo, ou seja, ele deve ser construido apenas com
aquelas partes consideradas essenciais a plena compreensdo do caso concreto que levou a formulagdo do
enunciado. Contudo, a concisao nao deve ser um fim em si mesma, de modo que um excerto
extremamente reduzido pode limitar a compreensdo do quadro fatico que levou a deliberagdo do
colegiado, forgando o usuario arecorrer ao mteiro teor do julgado, o que implica reconhecer a inutilidade
do excerto extraido nessas condi¢des.

E necessario, portanto, um balango entre a concisio e acompletude do contexto fatico e dos findamentos
técnicos e juridicos, de modo a montar um excerto que seja suficiente para sustentar o enunciado extraido
ao mesmo tempo em que torna dispensavel a leitura do inteiro teor da deliberagdo. Esse equilibrio entre
concisdo e clareza deve ser encontrado em cada caso analisado, ndo havendo uma formula padrao de
selecdao de trechos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.
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6.2 Critérios e Regras para Elaboracao de Excertos

6.2.1 Estrutura

O excerto compoe-se de um tnico arquivo de texto, mas que se subdivide mternamente em topicos, de
acordo com as partes da deliberagdo que foram utilizadas em suaconstru¢do. Sendo o excerto um arquivo
textual que contempla fragmentos de diferentes partes da deliberagdo, € necessario indicar de onde foram
extraidos os trechos utilizados.

Na construcdo do excerto, € possivel utilizar trechos das seguintes partes da deliberacdo, nesta ordem:
e Sumario (apenas o trecho com a tese juridica, se houver)
e Relatdrio
e Voto ou proposta de deliberagao
e Voto revisor, se houver
e Voto complementar, se houver
e Acoérdao

Cada parte da deliberagdo de onde foi extraido o trecho copiado constitui um topico dentro do excerto,
que deve ser iniciado com o seu respectivo nome escrito em negrito, seguindo do sinal de dois pontos e
novo paragrafo. Exemplo: “Voto:”; “Proposta de Deliberagao:”.

6.2.2 Conteudo

E necessario que o excerto delimite o conjunto de elementos faticos e processuais que o Tribunal esta
analisando, de modo aapresentar ao leitor as linhas gerais do que est4 sendodiscutido nos autos, bem como
o contexto de onde emergiu a tese aplicada.

Essas informagdes geralmente se encontram nos primeiros paragrafos do voto do relator, a chamada
“contextualizacdo”. Caso seja necessario extrair trechos do relatorio, o contexto fatico deve ser extraido
dessa pega, evitando sua repeticdo no topico relativo aovoto.

Os trechos relevantes a compreensao do caso podem ser extraidos de quaisquer das partesque compdem
a deliberacdo (sumario, relatério, votos e acordao), contudo, a utilizagdo de trechos obtidos no relatorio
deve constituir excecdo, apenas para os casos em que o conteido do voto ndo seja suficiente para a
perfeita clareza do caso concreto, para compreensdo da tese técnica ou juridica ou quando for
recomendavel fazer uma contraposicdo entre os argumentos expendidos pela unidade instrutora, pelo
Ministério Publico e pelo relator.

A regra, portanto, € utilizar apenas trechos do voto do relator e do acérddo, salvo se a compreensdo da
tese técnica ou juridica discutida depender da inclusdo de trechos que figurem em outras partes da

deliberagao.

Em todos os excertos, porém, ¢ obrigatoria a inclusdo do item (ou itens) do dispositivo do acérddao que
tenha relagdo com a tese tratada no enunciado, por exemplo: dispositivo de expedicdo de ciéncia, de
determinacdo, de resposta a consulta, de condenagdo em débito, de aplicacdo de penalidade, de negativa
de registro e outros. Nao deve ser trazido o paragrafo de abertura do acordado, apenas itens do dispositivo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.
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6.2.3 Supressoes
6.2.3.1 De trechos

Na maioria dos casos apreciados pelo TCU hd mais de um aspecto, responsavel ou irregularidade sob
analise, de modo que nem todos os paragrafos de um voto, por exemplo, precisam ser trazidos para o
corpo do excerto, que deve ser montado de maneira a sustentar apenas a tese contida no respectivo
enunciado.

Assim, os trechos dispensaveis das partes da deliberagdo nido devem ser trazidos para o excerto, e sua
supressao no corpo do texto deve ser sinalizada pelo uso de reticéncias entre colchetes, do seguinte modo:

[.]

E possivel ouso do sinal [...] para suprimir paragrafos inteiros ou mesmo trechos dentro de um paragrafo
que, embora trazido para o excerto, pode ser reduzido sem prejuizo de seu entendimento, uma vez que o
excerto deve buscar a concisao.

Nao se coloca o sinal [...] quando se suprime o micio ou final de uma parte da deliberacao. Ou seja, so se
usa essa indicagdo para indicar a supressdao de trechos intermedidrios do excerto.

6.2.3.2 De informacgdes de carater privado

A fungdo do excerto ¢ orientar o usuario da jurisprudéncia quanto aos contornos da situagdo que levou o
TCU a decidir de determinado modo. Para tanto, sdo dispensaveis também quaisquer informacgdes de
cunho particular ou pessoal que constem da deliberacdo, mesmo que estejam dentro de pardgrafos
considerados essenciais a compreensdo da tese discutida, sobretudo em razio das disposicdoes da Lei
13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD).

Portanto, devem ser suprimidas do excerto todas as informacdes de natureza pessoal, como o nome dos
responsaveis arrolados nos autos, empresas e demais entidades de natureza privada, interessados e seus
familiares, bem como seus enderecos e nimeros deidentificacdo (RG, CPF, CNPJ e afins).

As informagdes suprimidas devem ser substituidas por termos genéricos, escritos entre colchetes, que
indiquem a situagdo do responsavel ou da entidade no contexto fatico ou processual sob andlise.

Por exemplo: se o nome da pessoa fisica ficticia Jodo de Oliveira aparecer em um trecho essencial a
compreensdo do caso concreto, seu nome deve ser substituido por alguma dasseguintes opgdes, conforme

se mostrar mais adequado a compreensdo do caso: [responsavel], [beneficiario], [recorrente],
[interessado], [embargante], [ex-prefeito], [secretario], etc.

Uma vez feita uma substituicdo de nome por um termo gen€rico, esse termo devera ser repetido em todas
as demais supressdes que se fagam necessarias, para manter a coeréncia. Para o nosso exemplo, se o
nome Jodo de Oliveira tiver sido substituido por [responsavel], esse termo devera ser repetido a cada
nova supressao do nome Jodo de Oliveira.

De modo similar ao que ocorre com pessoas fisicas, no caso de empresa ou entidade privada, seu nome
comercial pode ser substituido também por termos como [empresa], [licitante], [contratada], [recorrente],
[embargante], etc.

E possivel, ainda, fazer a supressdo de nome de pessoa fisica ou juridica utilizando a expressdo em latim
[omissis], grafada entre colchetes e em italico, quando ndo houver nenhum ganho de clareza ao excerto
pelo uso de um termo que descreva a situacdo da pessoa na relacdo fatico/processual. Preferencialmente,
portanto, convém usar algum termo que ajude o leitor a compreender o papel daquele que figura no
processo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.
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No caso de diversos responsaveis em um mesmo processo, a supressao deve ser feita de modo a ser
possivel distingui-los, por exemplo: [responsavel A], [responsavel B], [responsavel C], sempre com o
cuidado de se manter a mesma supressao para o mesmo responsavel no decorrer de todo o excerto.
Idéntica solugcdo deve ser adotada para o casode diversas entidades envolvidas num mesmo processo, por
exemplo: [empresa A], [empresa B], etc.

6.2.3.3 Excecoes

A regra ¢ que devem ser ocultados os nomes e os dados daqueles que possam vir a ser afetados em sua
esfera de direitos ou obrigacdes pelo provimento do TCU. Portanto, ndohd necessidade de suprimir
nomes de pessoas que ndo estejam figurando no processo na condicdo de sujeitos jurisdicionados ao
Tribunal.

Assim, ndo ¢é necessario ocultar o nome de: autoridade que formula consulta ao TCU; deparlamentares
na condi¢do de solicitantes de mformagdes ou outros procedimentos; nomes de juristas ou estudiosos
citados na deliberagdo em razio de seus estudos ou tesesjuridicas; nome de autoridades do proprio TCU;
etc.

Também ndo € necessaria a supressdo, mesmo quando estejam syjeitos a jurisdicdo do TCU, dos nomes
de o6rgios e entidades publicas, municipios, estados, entidades do Sistema S, conselhos de fiscalizacao
profissional, empresas com participagdo majoritaria do poder publico.

6.2.4 Formatacao
A elaboracdao dos excertos obedece aos seguintes parametros de formatacao:
7 Fonte: Times New Roman, tamanho 11;
8 Alnhamento: Justificado;
9 Recuos a direita e a esquerda: 0;

10 Espagamento antes: O pts
11 Espacamento depois: 8 pts
12 Espacamento entre linhas: Simples.

6.2.5 Outras Situacoes

o Qrifos, citagdes e destaques

E comum nos votos e relatorios a presenca de trechos destacados pelo ministro, ou pela unidade técnica,
seja pelo uso de trechos sublinhados, trechos em negrito, trechos em itdlico. Em tais casos, deve ser
tomado o devido cuidado de transportar para o excerto também os destaques e grifos feitos no original

De modo similar, as citacdes e remissdes a precedentes jurisprudenciais de outros tribunais devem ser
trazidas entre aspas e, se possivel, em itdlico.

e Erros materiais e de grafia

Eventualmente, s3o localizados pequenos erros de digitagdo no corpo da deliberacdo, como falhas na
numeragdo de paragrafos, na grafia do nimero de ato normativo etc. Emtais casos, € possivel mserir a
nformagdo correta logo apds a errada, sempre entre colchetes, de modo a sinalizar que se trata da
inser¢do de um dado que ndo consta do original.
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7. PARAGRAFO RESUMO DO INFORMATIVO DE LICITACOES E
CONTRATOS

7.1 Conceito e Caracteristicas

O pardgrafo resumo do Informativo de Licitacdes e Contratos (InfoL.C), a partir de agorareferenciado
apenas como PLC, ¢ um arquivo de texto preparado com a finalidade de apresentar ao leitor dessa
publicacdo de jurisprudéncia um resumo da situacdo analisada e decidida pelo TCU no acdrdao que serviu
de base para a extracao do enunciado divulgado no mformativo.

De certo modo, o PLC tem uma fungdo integrativa similar a do excerto, no sentido de agregar
mformag¢des de cunho fatico/processual ao contetdo do enunciado. Contudo, as premissas para sua
elaboracao, bem como as diretrizes aplicaveis asua construgao, sao bastante distintas daquelas aplicaveis
aos excertos.

O primeiro ponto de distingdo ¢ que, como o proprio nome sugere, um PLC somente ¢ elaborado a partir
de um enunciado que trate de licitagoes e/ou contratos administrativos.Ha, portanto, uma especializacao
nesse assunto.

Outro ponto ¢ que, diferentemente do que ocorre com os excertos, nem todo enunciado de jurisprudéncia
que trate de licitagdo ou contrato gerara um PLC, apenas aqueles cuja qualidade do voto e das discussdes,
em cotejo com a densidade da tese defendida ou novacdo da solugdo encontrada, justificarem a
divulgagdo do enunciado no Infol.C.

7.2 Critérios e Regras para Elaboracao

Diferentemente do que ocorre com os excertos, elaborados exclusivamente com trechos extraidos
diretamente das partes que compdem a deliberagdo do TCU, o PLC ¢ uma construgdo textual onde o
analista de jurisprudéncia tem liberdade para redigir seu contetido, com predominio do uso do discurso
indireto, intercalado por pequenas citagdes e trechos retirados diretamente dos votos apresentados (e,
excepcionalmente, do relatorio).

Com relag@o a sua estrutura, o texto do PLC ¢ montado dentro de um tnico paragrafo, sem divisdo em
topicos e nenhum tipo de paragrafagao.

Com relacdo ao conteudo, deve ser observada a necessidade de se fazer a devida contextualizagdo do
quadro fatico-processual, estabelecer um adequado encadeamento dos principais argumentos
apresentados pelo relator em seu voto (e, eventualmente, em votos de outros ministros) e apresentar o
desfecho a que chegou o colegiado.

De modo similar ao que ocorre nos excertos, na redacdo do PLC deve haver o cuidado dendo se fazer
mengdo aos nomes ¢ dados das pessoas fisicas e/ou juridicas envolvidas, exceto no caso de orgdos e
entidades da administragdo putblica direta e indireta e de entesda Federagdo. Como o texto do PLC ¢
criado pelo proprio analista de jurisprudéncia, s6 had necessidade de se fazer supressdes de trechos com
uso de reticéncias e colchetes quando da reproducdo de trechos extraidos diretamente da deliberagdo em
que estejam presentes dados pessoais.

Os acoérdaos do TCU eventualmente citados no texto do PLC devem possuir hiperlink
para o respectivo documento constante da base eletronica de acordaos do Tribunal
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7.2.1 Formatacao
A elaboracdo do PLC obedece aos seguintes parametros de formatagao:
13Fonte: Times New Roman, tamanho 11;
14Alnhamento: Justificado;
15Recuos a direita e a esquerda: 0;
16Espacamento antes: 0 pts
17Espagamento depois: 0 pts
18Espacamento entre linhas: Simples.

8. PUBLICACOES DE JURISPRUDENCIA

As publicagdes de jurisprudéncia do TCU contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas pelos
colegiados do Tribunal que receberam indicacao de relevancia sob o prisma jurisprudencial.

O objetivo das publicagdes ¢ permitir que, de forma rdpida e objetiva, o interessado na jurisprudéncia

do TCU mantenha-se atualizado com as deliberacdes mais relevantes, mediante um texto conciso e
sucinto, que revele o entendimento do Tribunal no caso concreto; tornando opcional, a critério do
usuario, a leitura integral do julgado, mas sempre facultando a possibilidade de consulta ao inteiro teor
da deliberagao.

As informagdes apresentadas nas publicacdes ndo sao repositorios oficiais dejurisprudéncia do TCU.
Sao trés as publicagdes de jurisprudéncia produzidas e divulgadas pela Dijur/Seses:

e Boletim de Jurisprudéncia
e Boletim de Pessoal
e Informativo de Licitacdes e Contratos

8.1 Boletim de Jurisprudéncia

8.1.1 Conteudo e caracteristicas

O Boletim de Jurisprudéncia congrega os principais entendimentos das deliberagdes proferidas pelo
TCU em cada semana, versando sobre todos os assuntos relacionados as diversas areas de atuagdo do
Tribunal, como, por exemplo, licitagdes, convénios, obras publicas, pessoal, finangcas publicas e direito
processual.

Sua periodicidade ¢ semanal e ¢ publicado no Portal TCU normalmente as segundas- feiras, e enviado
aos assinantes, via e-mail, as tergas-feiras.

O Boletim de Jurisprudéncia tem estrutura sintética, que privilegia a concisdo, € apresenta apenas a
indexacdo e o dispositivo do enunciado, além dos dados principais do acordao: nimero do acérdao; tipo
do processo; e autor do voto (relator, revisor ou redator); conforme o exemplo abaixo:

Acoérdao 2822/2021 Plenario (Representacio, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)

Licitagdo. Registro de precos. Adesdo a ata de registro de pregos. Justificativa. Edital de licitaggo.
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A insercdo de clausula em edital licitatorio prevendo a possibilidade de ades@o a ata de registro de pregos por 6rgios ou entidades ndo
participantes do planejamento da contratacdo (“carona”) exige justificativa especifica, lastreada em estudo técnico referente ao
objeto licitado e devidamente registrada no documento de planejamento da contratacdo (art. 9° inciso III, do Decreto 7.892/2013).

Os acordaos sao apresentados por ordem de colegiado: primeiro os do Plenario, a seguir os da Primeira
Céamara e por fim os da Segunda Camara. Dentro de cada colegiado, os acérddos devem aparecer na
ordem de numeragao.

Alkm dos enunciados, conforme o padrdo acima, que formam o corpo do conteudo da publicacdo, o
Boletim de Jurisprudéncia contém um cabegalho de apresentagdo e um fecho, conforme abaixo
apresentados:

Nimero 382
Sessoes: 16 e 17 de novembro de 2021

Este Boletim contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU que receberam indicagdo de relevancia
sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado. Os enunciados procuram retratar o entendimento das deliberagdes das
quais foram extraidos. As informagdes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisdo proferida pelo
Tribunal nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. O objetivo ¢ facilitar o
acompanhamento dos acorddos mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagdes
por meio dos links disponiveis.

(enunciados)

Elaboracéao: Diretoria de Jurisprudéncia — Secretaria das SessdesContato:

jurisprudenciafaleconosco@tcu.gov.br

O Boletim pode apresentar, apds o fecho, um banner para divulgacdo de agdes, eventos, noticias,
novidades de interesse do TCU, mediante solicitagdo da Secretaria de Comunicagdo do Tribunal, que ¢
a unidade responsavel pela confeccdo do material, conforme o exemplo ilustrativo a seguir:

Saiba o que muda com o

novo 0800 do TCU

Pode haver, também, um campo para observacdes, antes do fecho, a ser utilizado para divulgacdo de
informacdes pertinentes ao Boletim e a jurisprudéncia do TCU que a Dijur considere importantes.

8.1.2  Formatacio
O Boletim de Jurisprudéncia tem no maximo duas paginas e sua formatagdo basica observard o seguinte:
a) Cabecalho:
. Fonte: Arial, tamanho 9;

« Negrito: numero do boletim e datas das sessdes
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« Alinhamento: Centralizado (numero do boletim e datas das sessdes) e Justificado (texto)
- Espacamento antes: 0 pt

« Espacamento depois: 6 pt

« Espacamento entre linhas: Multiplos, 1,15

b) Enunciados:

- Fonte: Arial, tamanho 9;

« Negrito e sublinhado: nimero do acérdao
« Alinhamento: Justificado

- Espacamento antes: 0 pt

« Espagamento depois: 10 pt

« Espacamento entre linhas: Multiplos, 1,15
¢) Fecho:

« Fonte: Arial, tamanho 9;

« Negrito e sublinhado: unidade técnica

« Negrito: “contato”

. Italico e sublinhado: endere¢o do e-mail

« Alinhamento: Centralizado

- Espacamento antes: 3 pt

« Espacamento depois: 3 pt

« Espacamento entre linhas: Multiplos, 1,15

As referéncias normativas, na medida do possivel; os nimeros dos acorddos, tanto os referentes ao
enunciado quanto aos eventualmente citados no texto dos dispositivos dos enunciados; e o enderego da
caixa postal da jurisprudéncia devem ter hiperlink.

Até o nivel de decreto, usar sempre o portal do Planalto/legislagdo para a obtengdo dos
links de legislagdo.

Para os normativos inferiores a decreto, usar sempre o portal do respectivo Orgdo ou da Imprensa
Nacional. Nunca usar /inks de sitios nao oficiais.

Para os acordaos, usar os respectivos enderegos do Portal TCU — Pesquisa Integrada — Jurisprudéncia —
Acérdaos.

Os links devem permanecer na cor padrao azul.

O plano de fundo do Boletim de Jurisprudéncia pode ser alterado periodicamente, conforme orientagao
e em comum acordo com a Secretaria de Comunicagcao do TCU.
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8.2 Boletim de Pessoal

8.2.1 Conteudo e caracteristicas

O Boletim de Pessoal apresenta os principais entendimentos das deliberagdes proferidas pelo TCU
referentes, especificamente, sobre a area de Pessoal (admissdo, aposentadoria, beneficios, vantagens,

cargos e carreiras, pensao etc.).
Sua periodicidade ¢ mensal e é publicado no Portal TCU normalmente na primeira quarta- feira seguinte a
inclusdo no e-Juris de todos os enunciados referentes as sessdes do més anterior, € enviado aos assinantes,
via e-mail, no dia seguinte (quinta-feira).
O Boletim de Pessoal tem estrutura sintética, que privilegia a concisdo, e apresenta apenasa indexac¢ao
(sem mengao a Area, ja que todos os assuntos sdo da area de pessoal) e o dispositivo do enunciado, além

dos dados principais do acérddo: nimero do acordao; tipo do processo; e autor do voto (relator, revisor ou
redator); conforme o exemplo abaixo:

Acordao 17230/2021 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Quintos. Requisito. Décimos. Revisdo geral anual. Atualizagdo. Senado Federal.

E irregular a incidéncia do reajuste autorizado pela Lei 13.302/2016 sobre as parcelas de VPNI de quintos e décimos incorporados,
pois essa norma ndo se caracteriza como lei de revisdo geral da remuneragio dos servidores publicos federais. O art. 15, § 1°, da
Lei 9.527/1997 autoriza a atualizacdo de valores da mencionada vantagem exclusivamente nessa circunstancia.

Os acordaos sao apresentados por ordem de colegiado: primeiro os do Plenario, a seguir os da Primeira
Cémara e por fim os da Segunda Camara. Dentro de cada colegiado, os acérddos devem aparecer na
ordem de numeracao.

Alkm dos enunciados, conforme o padrdo acima, que formam o corpo do conteudo da publicacdo, o
Boletim de Pessoal contém um cabegalho de apresentagdo e um fecho, conforme abaixo apresentados:

Nuamero 95
Outubro de 2021

Este Boletim contém informagdes sintéticas dedecisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area de Pessoal, que receberam
indicagdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial noperiodo acima indicado. Os enunciados procuram retratar o entendimento
das deliberagdes das quais foram extraidos. As informagdes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial dadecisdo
proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalecentedo TCU sobre a matéria. O objetivo ¢
facilitar o acompanhamento dos acérdaos mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das

deliberagdes por meio dos links disponiveis.

(enunciados)

Elaboracéao: Diretoria de Jurisprudéncia — Secretaria das SesséesContato:

jurisprudenciafaleconosco@tcu.gov.br
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O Boletim pode apresentar, apds o fecho, um banner para divulgacdo de agdes, eventos, noticias,
novidades de interesse do TCU, mediante solicitagdo da Secretaria de Comunicagdo do Tribunal, que ¢é
a unidade responsavel pela confeccdo do material, conforme exemplo ja apresentado.

Pode haver, também, um campo para observagdes, antes do fecho, a ser utilizado para divulgacdo de
mformagdes pertinentes ao Boletim e a jurisprudéncia do TCU que a Dijur considere importantes.

8.2.2 Formatacao

O Boletim de Pessoal tem no maximo duas paginas e sua formatacdo bésica observard oseguinte:

a) Cabecalho:

Fonte: Arial, tamanho 9;

Negrito: nimero do boletim e més de referéncia

Alnhamento: Centralizado (nimero do boletim e més de referéncia) e Justificado (texto)
Espacamento antes: 0 pt

Espacamento depois: 6 pt

Espagamento entre linhas: Multiplos, 1,15

b) Enunciados:

Fonte: Arial, tamanho 9;

Negrito e sublinhado: nimero do acérdao
Alinhamento: Justificado

Espacamento antes: 0 pt

Espacamento depois: 10 pt

Espacamento entre linhas: Muiltiplos, 1,15

¢) Fecho:

Fonte: Arial, tamanho 9;

Negrito e sublinhado: unidade técnica
Negrito: “contato”

Italico e sublinhado: endereco do e-mail
Alinhamento: Centralizado

Espagamento antes: 3 pt

Espagamento depois: 3 pt

Espacamento entre linhas: Multiplos, 1,15

As referéncias normativas, na medida do possivel; os nimeros dos acorddos, tanto os referentes ao
enunciado quanto aos eventualmente citados no texto dos dispositivos dos enunciados; e o enderego da
caixa postal da jurisprudéncia devem ter hiperlink.
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Até o nivel de decreto, usar sempre o portal do Planalto/legislacdo para a obtengdo dos
links de legislagdo.

Para os normativos inferiores a decreto, usar sempre o portal do respectivo 6rgdo ou da Imprensa
Nacional. Nunca usar /inks de sitios ndo oficiais.

Para os acordaos, usar os respectivos enderegos do Portal TCU — Pesquisa Integrada — Jurisprudéncia —
Acordaos.

Os links devem permanecer na cor padrdo azul.

O plano de fundo do Boletim de Pessoal pode ser alterado periodicamente, conforme orientacdo e em
comum acordo com a Secretaria de Comunicagao do TCU.

8.3 Informativo de Licita¢coes e Contratos

8.3.1 Conteudo e caracteristicas

Esta publicagdo apresenta os principais entendimentos das deliberagdes proferidas pelo TCU referentes,
especificamente, a area de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Sua periodicidade ¢ quinzenal e ¢ publicada no Portal TCU normalmente as tercas-feiras, e enviada aos
assinantes, via e-mail, as quartas-feiras.

O Informativo de Licitagdes e Contratos conta com estrutura distinta, mais complexa, emrelagdo aos
outros dois boletins. Oferece ao leitor uma quantidade maior de informagdes para facilitar a assimilagao
do entendimento expedido no acérdao. Essa formatagdo diferente decorre especialmente por ser esta a
publicacdo de jurisprudéncia mais antiga do Tribunal, em que se optou, na €poca, por um formato mais
tradicional e parecido comos informativos de outros tribunais superiores.

O Informativo possui micialmente um sumario, onde sdo listados os dispositivos dos enunciados da
edicdo, separados por colegiado.

Apbs o sumario, os dispositivos dos enunciados sdo apresentados novamente, também separados por
colegiado, mas agora acompanhados de um paragrafo resumo, que cont¢tmuma descricdo breve, porém
suficiente, dos principais elementos faticos do processo € dos argumentos técnicos e juridicos que
levaram a formagdo da tese representada no enunciado.

Ao final do paragrafo resumo, constam os dados principais do acorddo: nimero do acoérdao; tipo do
processo; e autor do voto (relator, revisor ou redator).

Os acordaos sdo apresentados, de acordo com cada colegiado, por ordem de antignidade do ministro
autor da tese.

Alkm do sumario, dos dispositivos dos enunciados e respectivos paragrafos resumo, que formam o corpo
do contetido da publicagdo, o Informativo de Licitagdes e Contratos contém um cabegalho de
apresentagdo e um fecho.

Pode haver, também, um campo para observacdes, antes do fecho, a ser utilizado principalmente para
divulgacdo das inovacdes legislativas na area de licitagdes e contratos publicos.

O exemplo abaixo - ilustra -0s principais -elementos - do Informativo:
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Numero 399
Sessoes: 1°,2, 8 e 9 de setembro de 2020

Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU,
relativas a area de Licitagdes e Contratos, que receberam indicacdo de relevancia sob o prisma
jurisprudencial no periodo acima indicado. Os enunciados procuram retratar o entendimento das
deliberacdes das quais foram extraidos. As informagdes aqui apresentadas nao constituem, todavia,
resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o
posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. O objetivo ¢ facilitar o acompanhamento dos
acordaos mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberagdes por meio dos links disponiveis.

SUMARIO
Plenario

1. O edital do certame deve exigir dos licitantes a apresentacdo de planilhas que expressem a composicao de todos os
custos unitarios, sob pena de afronta ao art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/1993.

2. A vedagdo a participagdo de instituicdes sem fins lucrativos em licitagdes publicas alcanga somente as entidades
qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), participantes nessa condigao.

Primeira Camara

3. Os efeitos da sancdo de impedimento de licitar e contratar previstano art. 7° da Lei 10.520/2002 se estendema todaa
esfera de governo do 6rgdo ou da entidade que aplicou a penalidade, incluindoas empresas estatais.

PLENARIO

1. Oedital do certame deve exigir dos licitantes a apresentacio de planilhas que expressem a composicido de todos
os custos unitarios, sob pena de afronta ao art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/1993.

Representagdo formulada ao TCU apontou supostas irregularidades no Pregdo Eletronico 05/2020,
realizado pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaticos (Antaq) com o objetivo de contratar
empresa especializada para a “prestacdo de servigos de desenvolvimento e manutengdo evolutiva
ecorretiva e para a mensurac¢do de tamanho de solugées de software”. Entre as wregularidades
suscitadas, mereceu destaque [...]

Acordao 2341/2020 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro.

2. A vedacdo aparticipacdo de institui¢cdes sem fins lucrativos em licitacoes publicas alcanca somente as entidades
qualificadas como Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), participantes nessa condicio.

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 3/2020,
conduzido pelo Mmistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), destinado a contratacao de
“servicos de agente de integragdo para o desenvolvimento de atividade de recrutamento de
estagiarios”. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque a inser¢do de clausula [...]
Acordiao 2426/2020 Plenario, Representaciio, Relator Ministro Vital do Régo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71159188.


http://www.tcu.gov.br/autenticidade

BTCU Especial | Ano 41 | n° 12 | Terca-feira, 07/06/2022 40

PRIMEIRA CAMARA

3. Os efeitos da sancdo de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 se estendem a
toda a esferade governo do 6rgio ou da entidade que aplicou a penalidade, incluindo as empresas estatais.
Ao apreciar embargos de declaracdo opostos contra o Acordao 7181/2020-1* Camara, em que se
arguia suposta omissdo quanto a extensdo dos efeitos da sancdo do art. 7° da Lei 10.520/2002 em
relagdo as empresas estatais, o relator, reconhecendo a omissdo na deliberagio embargada,
esclareceu preliminarmente [...]

Acordiao 9353/2020 Primeira Camara, Embargos de Declaragio, Relator Ministro Benjamin
Zymler.

Observagdes:

Inovacio legislativa:

Medida Provisoria 1.003, de 24.9.2020: Autoriza o Poder Executivo Federal a aderir ao Instrumento
de Acesso Global de Vacinas Covid-19 - Covax Facility

Elaboracio: Diretoria de Jurisprudéncia - Secretaria das

SessoesContato: jurisprudenciafaleconosco@tcu.gov.br

O Informativo de Licitagdes e Contratos pode apresentar, apds o fecho, um banner para divulgacao de
acoes, eventos, noticias, novidades de interesse do TCU, mediante solicitagdio da Secretaria de
Comunicagdo do Tribunal, que ¢ a unidade responsavel pelaconfeccdo do material, conforme exemplo
Jja apresentado.

8.3.2  Formatacio

O Informativo de Licitagdes e Contratos ndo possui limite de pagmas, mas deve-se evitar a divulgagdo de
mais de cinco precedentes por publicagdo, de modo que a sua leitura ndoseja muito extensa e cansativa.

A formatacdo bdsica observara o segumnte:
a) Cabecalho:
« Fonte: Times New Roman, tamanho 11;
« Negrito: nimero do informativo e datas das sessoes
« Alinhamento: Centralizado (mimero do informativo e data das sessdes) elustificado (texto)
« Espacamento antes: O pt
« Espacamento depois: 6 pt
« Espacamento entre linhas: Simples
b) Sumario:
« Fonte: Times New Roman, tamanho 11 (texto) e 12 (titulo e subtitulos);
« Negrito: titulo e subtitulos

« Alinhamento: Centralizado (titulo) e Justificado (subtitulos e texto)
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« Espacamento antes: 0 pt
« Espacamento depois: 6 pt
« Espacamento entre linhas: Simples

¢) Dispositivos dos enunciados e paragrafos resumo:
« Fonte: Times New Roman, tamanho 11 (texto) e 12 (titulos)

« Negrito: titulos, dispositivos e dados do acérdao
« Alinhamento: Centralizado (titulos) e Justificado (texto)
- Espacamento antes: O pt

« Espacamento depois: 0 pt

« Espacamento entre linhas: Simples

d) Fecho:

. Fonte: Arial, tamanho 9;

« Negrito e sublinhado: unidade técnica

« Negrito: “contato”

. Italico e sublinhado: endereco do e-mail

« Alinhamento: Centralizado

« Espacamento antes: O pt

« Espacamento depois: 10 pt

« Espacamento entre linhas: Multiplos, 1,15

Os numeros dos acordaos a que se referem os dispositivos de enunciado, assim como os eventualmente
citados no texto dos paragrafos resumo; e o endereco da caixa postal da jurisprudéncia devem ter
hiperlink.

Para os acordaos, usar os respectivos enderegos do Portal TCU — Pesquisa Integrada — Jurisprudéncia —
Acordaos.

Nao had necessidade de hyperlink em normativos que sejam eventualmente mencionados no texto do
paragrafo resumo.

Os links devem permanecer na cor padrao azul

O plano de fundo do Informativo de Licitacdes e Contratos pode ser alterado periodicamente, conforme
orientacdo e em comum acordo com a Secretaria de Comunicagao do TCU.
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