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PORTARIA-TCU N° 121, DE 28 DE JUNHO DE 2023.

Dispde sobre a fase preparatoria e a fase de selegao
de fornecedor relativas aos processos de contratagdes
de servigos, de compras e de fornecimentos continuos
no ambito da Secretaria do Tribunal de Contas da
Unido.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes legais
e regimentais, €

considerando a publicacdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas
gerais de licitacdo e contratagdo para os 6rgdos do Poder Legislativo da Unido;

considerando as orientacoes e os entendimentos contidos nos Acoédrdaos n> 1.214/2013,
2.622/2015, 2.328/2015, 2.339/2016, 2.265/2020 e 2.185/2020, todos do Plenario do TCU;

considerando a necessidade de aprimorar e instituir controles que favorecam a governanca na
area de contratacdes e mitiguem o0s riscos a ela associados, conforme recomenda o Manual de Gestdo de
Riscos do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela Portaria-TCU n° 184, de 11 de julho de 2018; e

considerando os estudos e os pareceres constantes dos processos TC-027.021/2020-3,
TC-025.541/2021-8, TC-021.851/2021-2, TC-026.179/2021-0 e, em especial, do TC-021.287/2022-8,
resolve:

TITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A fase preparatdria e a fase de sele¢do do fornecedor relativas aos processos de
contratacdes de servicos, de compras e de fornecimentos continuos no ambito da Secretaria do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) obedecem ao disposto nesta Portaria.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, entende-se por:

I - servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra: servicos em que o modelo de
execucdo contratual exija, entre outros requisitos, que os empregados do contratado fiquem a exclusiva
disposicdo do contratante, sem compartilhamento de recursos humanos e materiais para execucao
simultdinea de outros contratos, e sob a fiscalizacio do contratante quanto a distrbuicdo, controle e
supervisao;

II - servico comum de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades ndo enquadradas
no conceito de obra a que se refere o inciso XII do art. 6° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a administracdo do TCU, que tém
por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos
bens;

Il - empregado terceirizado: trabalhador que possui vinculo empregaticio com a empresa
contratada para prestar servicos ao TCU;

IV - Plano de Contratagdes Anual (PCA): documento que consolida, no ambito do TCU, todas
as demandas voltadas anovas contratagdes de bens, servigos, obras e solugcdes de tecnologia da mformacao,
assim como a renovagdes contratuais para o exercicio subsequente, e que serve de subsidio para a
elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual (LOA);
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V - Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD): documento extraido de sistema
nformatizado especifico, por meio do qual as unidades demandantes evidenciam e detalham as
necessidades de contratacao;

VI - unidade central de planejamento das contratagdes: unidade responsavel pelo planejamento,
coordenagdo e acompanhamento das acdes destinadas a realizagdo das contratagdes no ambito do TCU;

VII - agente de contratagcdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacgao;

VIII - comissdio de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela unidade
fiscalizadora, em carater permanente ou especial, com a fungdo de receber, examinar e julgar documentos
relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares;

IX - acdo educacional: conjunto articulado de atividades individuais e/ou grupais de ensino -
aprendizagem, formagdo, capacitacdo, treinamento ou desenvolvimento de pessoas com vistas a
socializacdo, exteriorizacdo, combinacdo ¢ nteriorizacdo de conhecimentos, habilidades e atitudes
considerados valiosos para o trabalho e para a vida profissional;

X - acdo cultural - evento pontual, continuado ou em projeto, bem como produtos ou servigos
necessarios a sua execucao, cujo objetivo ¢ preservar e disseminar o patrimonio cultural ou promover
manifestacdes artistico-culturais, favorecendo o acesso presencial ou virtual a experiéncias estéticas, de
sensibilizagdo, formacdo ou conscientizagao;

XI - catdlogo eletronico de padronizagdo de licitagdo de compras, servigos e obras: sistema
mnformatizado, de gerenciamento centralizado e com indicacdo de pregos, destinado a permitir a
padronizagdo de itens a serem adquiridos pela Administracdo Publica, que devera conter toda a
documentacdo e os procedimentos proprios da fase preparatdria dos processos de contratagdes, assim como
as especificacdes dos respectivos objetos;

XII - estudo técnico preliminar: estudo técnico empreendido na fase preparatoria dos processos
de contratagao, materializado em um documento que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo, que findamenta o termo de referéncia, o anteprojeto e/ou o projeto basico, conforme o caso, € que
tem por objetivo demonstrar a necessidade e a viabilidade técnica e economica do futuro contrato;

XII - termo de referéncia: documento que contém os elementos técnicos necessarios e
suficientes para caracterizar o objeto a ser contratado e orientar a elaboragdo do edital, quando for o caso,
bem como a execucdo, a fiscalizacdo e o pagamento contratual, e que observa, na sua elaboracdo, os
elementos descritos no art. 22 desta Portaria e no art. 6°, inciso XXIII da Lei n® 14.133, de 2021;

XIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracdo do projeto

basico, que deve conter, no minimo, os elementos descritos no inciso XXIV do art. 6° da Lei n° 14.133, de
2021;

XV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar, via de regra, os servicos de engenharia objeto da licitacdo, elaborado
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a

definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os elementos descritos no inciso XXV do
art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021;

XVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugao completa
dos servicos de engenharia, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico e as especificagdes
técnicas descritas de acordo com as normas técnicas pertinentes;

XVII - pesquisa de precos: procedimento realizado, via de regra, na fase preparatoria dos
processos de contratagcdes, que tem por objeto a busca de valores de referéncia para elaboragdo do
or¢amento estimado da contratagao;
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XVIII -unidade de medida: parametro de medicdo adotado para possibilitar a quantificacdo dos
servicos ¢ a afericdo dos resultados;

XIX - planilha de custos e formacao de pregos: documento que detalha os componentes de
custos e sua incidéncia na formacdo dos pregos dos servicos;

XX - encargos sociais: componentes da planilha de custos e formagdo de precos destinados as
alocagdes dos custos de mdo de obra decorrentes da legislagdo trabalhista e previdencidria, estimados em
fun¢do das peculiaridades da contratagdo e calculados mediante incidéncia percentual sobre a remuneracao;

XXI - msumos de mio de obra: componentes da planilha de custos e formacdo de pregos
destinados as alocagdes dos custos com mdo de obra, tais como transporte, seguros de vida, assisténcia
médica e familiar, alimentagdo, uniformes e equipamentos de protecdo individual (EPI);

XXII - msumos de servicos: componentes da planilha de custos e formagdo de pregos destinados
as alocacgdes dos custos relativos a materiais, utensilios, suprimentos, depreciacdo de equipamentos, entre
outros, utilizados diretamente na execugdo dos servigos;

XXIII - reajustamento de precos: mecanismo de alteragdo do preco do contrato com o objetivo
de promover o reequilibrio econdmico-financeiro, utilizado para balancear o efeito do incremento de custos
causado pela desvalorizacdo ordinaria da moeda, conforme definido em edital e em contrato, cujo conceito
abrange o reajuste e a repactuacao;

XXIV - nstrumento de medicdo de resultado (IMR): mecanismo de controle que define os
parametros para mensuracao do percentual do pagamento devido em razio dos niveis especificos de
desempenho e de qualidade para determinadas fungdes ou atividades associadas a execucdao dos servigos
contratados, apresentado por meio de bases e indicadores objetivamente mensuraveis e compreensiveis;

XXV - fiscal do contrato: servidor formalmente designado, mediante portaria, para realizar a
fiscalizagdo da execugdo contratual, adotar as providéncias necessarias ao saneamento de falhas
relacionadas a execucdo do contrato e atuar, quando necessario, em processos relacionados a gestdo
contratual;

XXVI - unidade central de apoio a gestdo contratual: unidade do TCU responsavel por verificar
a conformidade da documentacdo comprobatéria da regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria do
contratado, auxiliar o fiscal do contrato e subsidiar a autoridade competente com as informagdes necessarias
a tomada de decisdo relacionada a gestdo contratual;

XXVII - unidade fiscalizadora: unidade das secretariis do TCU na Sede detentora de
conhecimento técnico, especializado e/ou logistico sobre o objeto do contrato e sobre a execucao contratual,
que pode ser beneficiaria ou ndo dos servicos ou aquisicdes contratados;

XXVIII - unidade gestora: unidade responsavel por avaliar, autorizar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatorios e seus respectivos contratos, bem como pela gestdo administrativa e gestio da
execucao dos contratos; e

XXIX - processo de contratacdo: conjunto de procedimentos administrativos que compreende
as fases preparatoria da contratagdo, de selecdo da melhor proposta e de formalizagdo do strumento
contratual.

Paragrafo unico. Para os fins desta Portaria, aplicam-se ainda, no que couber, as definicdes
contidas no art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021.
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, TITULO 1I
DA FASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATACOES

CAPITULO 1
DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

Art. 3° A fase preparatdria do processo de contratagdo ¢ caracterizada pelo planejamento, que
deverd compatibilizar-se com o PCA e, em regra, serd composta por duas etapas:

I - elaboragdo de estudo técnico preliminar; e

II - elaboracdo de termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico e projeto executivo,
conforme o caso.

§ 1° A fase preparatoria do processo de contratacdo serd processada, preferencialmente,
mediante uso de solugdo de tecnologia da mnformagdo que permita a padronizagdo dos artefatos, a
otimizacdo dos fluxos de trabalho e a utilizacdo gerencial dos dados.

§ 2° A solugdo referida no paragrafo anterior deverd comportar as etapas indicadas nos incisos
do caput deste artigo e os elementos que hes sdo proprios.

Art. 4° A producdo dos artefatos proprios da fase preparatoria caberd a unidade fiscalizadora,
que deverd ser auxiliada, no que couber, e sempre que necessario, pela unidade central de planejamento de
contratagoes.

§ 1° O auxilio referido no caput deste artigo podera ser prestado por meio da constituicio de
equipe de planejamento da contratacao.

§ 2° A composicdo da equipe de planejamento deverd contemplar, sempre que possivel,
habilidades e competéncias multidisciplinares, relacionadas a questdes técnicas e operacionais do objeto,
bem como a formalidades e controles administrativos proprios das contratagdes.

§ 3° Sempre que possivel, o fiscal aser designado para o futuro contrato deverd compor a equipe
de planejamento.

§ 4° Todos os mtegrantes da equipe de planejamento deverdo ter ciéncia expressa da
constituicdo da equipe e de suas atribuicdes.

§ 5° No caso de contratagdes de interesse das representacdes do TCU nos Estados, a produgdo
dos artefatos de que trata o caput deste artigo deverd ficar interamente a cargo da unidade central de
planejamento das contratagdes, ou de outra unidade fiscalizadora na Sede, detentora de conhecimento
técnico especializado sobre o objeto.

Art. 5° Os processos de contratagdo deverdo ter como pega micial o Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD), aprovado e iseridlo no PCA para o exercicio correspondente,
observando-se o disposto nos arts. 10 e 18 da Portaria-TCU n° 175, de 30 de novembro de 2022.

Art. 6° O planejamento relativo a aquisicdo de bens devera obedecer, sempre que possivel, aos
principios da padronizacdo e do parcelamento, considerar a expectativa de consumo anual e ainda:

I - seguir as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
II - realizar processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

III - observar a determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo do
consumo ¢ da utilizacdo provaveis, admitido o fornecimento continuo; e

IV - atender a condicdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do
material.

Art. 7° As contratagdes diretas, bem como os processos de adesdo a ata de registro de precos,
deverdo ser instruidos com os seguintes documentos:
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I - DFD a que se refere o art. 5° desta Portaria;

IT - estudo técnico preliminar, anda que simplificado, em que fique demonstrado, pelo menos,
os elementos previstos no art. 12 desta Portaria e os indicados a seguir:

a) justificativas da subsun¢@o da situagdo concreta ao findamento legal da contratacdo direta;

b) razio da escolha do contratado;

c) justificativa do prego; e

d) indicagdo e justificativa dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo necessarios;

III - pareceres técnicos, quando necessarios, em virtude de especificidades do objeto ou do
modelo de contratacao;

IV - parecer juridico, quando ndo dispensavel, observado o disposto no paragrafo tinico do art.
36 desta Portaria;

V - adequacdo orcamentaria;

VI - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
considerados necessarios;

VII - termo de referéncia; e
VIII - autorizagdo do titular da unidade gestora da contratagao.

§ 1°Nao serd necessaria a inclusio do documento previsto no inciso I do caput deste artigo nos
processos de contratacdo cuja inclusio no PCA ¢ facultada ou dispensada pelos arts. 24 e 25 da Portaria-
TCU n° 175, de 2022, respectivamente.

§ 2° Nas hipoteses de contratagdo direta cujos valores ndo ultrapassem os limites estabelecidos
nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o termo de referéncia a que alude o inciso VII do
caput deste artigo pode ser do tipo sintético, nos moldes previstos no art. 24 desta Portaria.

§ 3° Para fins de afericdo dos valores a que se refere o pardgrafo anterior, devera ser avaliado
o somatorio do que for despendido no exercicio e a natureza dos objetos a serem contratados.

§ 4° A avaliagdo dos limites de que trata o § 2° deste artigo deve ser realizada na fase
preparatoria das contratagdes, durante o ciclo regular do PCA ou em suas alteragdes, pela unidade central
de planejamento das contratagcdes, e devera considerar, a partir das circunstancias concretas, a efetiva
viabilidade de realizagdo de licitagdo como meio prioritdrio de contratagao.

§ 5° No planejamento das contratacdes decorrentes dos casos de inexigibilidade de licitagao
deverdo ser observadas, adicionalmente, as exigéncias previstas no art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 8° As contratagdes por dispensa de licitagdo de que tratam os incisos I e I do caput do art.
75 da Lei n° 14.133, de 2021, quando ndo processadas eletronicamente, poderdo ser precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial do TCU, pelo prazo minimo de trés dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da administragdo do TCU em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 9° A regularidade da instrugdo processual, quando ndo realizada por meio de solugdo de
tecnologia da informacdo especifica, deverd ser demonstrada, preferencialmente, por meio de controles do
tipo checklist.

CAPITULO II
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 10. O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor

solugdo, de modo a assegurar a viabilidade da contratacdo, com base em aspectos econdmicos, técnicos,
mercadologicos, operacionais e ambientais.
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Art. 11. O estudo técnico preliminar devera conter, no que couber, os seguintes elementos:
I - descricdo da necessidade da contratacdo, que caracterize o mteresse publico envolvido;

IT - descricao da solugao como um todo, inclusive as especificacdes relativas a garantia do bem
e as condigoes de manutengdo e de assisténcia técnica;

III - andlise das alternativas mercadoldgicas e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugcdo a contratar;

IV - estimativa das quantidades dos bens ou servigos a serem contratados;

V - estimativa preliminar do valor da contratagdo com base na unidade de medida adotada;
VI - justificativa quanto a exigéncia de garantia de proposta ou de execugdo contratual;

VII - justificativa quanto ao parcelamento ou ndo da solugdo;

VIII - justificativa, no que couber, quanto:

a) ao enquadramento ou ndo do servico como comum;

b) a natureza do servico;

¢) ao modelo de execugdo do objeto;

d) a modalidade de licitagdo e aos critérios de julgamento da proposta;

e) a necessidade do tratamento diferenciado e favorecido conferido as microempresas e
empresas de pequeno porte previsto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, observando o disposto no art. 4° da Lei n° 14.133, de 2021;

f) a mexigibilidade, dispensa de licitagdo e/ou adesdo a ata de registro de prego;

g) ao carater sigiloso, quando for o caso, do orcamento estimado da contratacdo na fase de
selecao do fornecedor;

h) ao cabimento, ou ndo, da participagdo de consorcios de empresas na licitacao;
1) ao cabimento, ou ndo, da participagdo de sociedades cooperativas;
J) a necessidade de realizacdo de vistoria prévia;

k) a necessidade de apresentacdo de amostras, exames de conformidade ou de provas de
conceito, bem como dos respectivos critérios para avaliagdo;

) aos critérios de qualificacao técnico-operacional, técnico-profissional e
econdomico-financeira;

m) ao modelo de execucdo contratual, considerando as condigdes de aquisicdo ou execucao,
conforme o caso, de recebimento e pagamento, bem como as garantias exigidas e ofertadas;

n) as normas técnicas e aos regulamentos aplicadveis ao processo de contratagio;

0) as premissas técnicas e aos requisitos da contratacdo exigidos;

p) a indicacdo de marca ou modelo; e

q) a prestacdo remota de servigos em regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra;

IX - providéncias a serem adotadas pela administracdo do TCU previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestdo
contratual;

X - descrigdo das contratagdes correlatas ou mterdependentes, bem como as possiveis
mterferéncias da contratagdo requerida com outros projetos, instalacdes e com a rotina didria do TCU;
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XI - andlise de riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XII - descricdo dos critérios ambientais e das praticas de sustentabilidade e de acessibilidade
adotadas, observando, quando cabivel:

a) os possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras;
b) a adogdo de logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos; e

c) a possbilidade de se exigir indicagdo de percentual de empregados terceirizados com
treinamento em libras nas prestagcoes de servicos com dedicagdo exclusiva de mio de obra, cujos contratos
estabelecam, entre as atribuicdes dos empregados, o atendimento ao publico;

XIII - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis; e

XIV - manifestagdo conclusiva quanto a viabilidade da contratagdo para o atendimento da
necessidade do TCU.

§ 1° A estimativa do valor da contratagdao devera ser acompanhada das memorias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte.

§ 2° Em se tratando de bens, a estimativa do valor da contratacdo devera considerar ainda as
unidades e quantidades a serem adquiridas.

§ 3° Naaplicagdo do principio do parcelamento, sempre que possivel, devem ser considerados:
I - a viabilidade da divisio do objeto em Iotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local com vistas a economicidade, no caso
de aquisicdo de bens, desde que atendidos os parametros de qualidade;

III - a responsabilidade técnica; e
IV - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.
§ 4° O parcelamento ndo deverd ser adotado quando:

I - a economia de escala e a redugdo de custos de gestdo de contratos recomendarem a
contratacdo do item ou do servico com o mesmo fornecedor ou prestador do servigo, conforme o caso;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema tUnico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido; e

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

§ 5° Na andlise do parcelamento dos servicos continuos, deverdo ser observadas as seguintes
orientacdes:

I- servigos continuos de apoio administrativo ndo especializado deverdo ser, preferencialmente,
licitados em conjunto e adjudicados globalmente na licitacdo; e

II - quando demonstrado que as empresas vinculadas a prestacdo dos servicos atuam de forma
segmentada, por especializacdo, os servicos continuos deverdo ser, preferencialmente, objeto de
parcelamento.

§ 6° Na existéncia de servigos de manutengdo e assisténcia técnica, o edital de licitagdo podera
estabelecer que sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de
prestacdo de servicos a distdncia, desde que tal exigéncia esteja devidamente motivada no estudo técnico
preliminar.

§ 7° A vantagem econdmica da solugdo escolhida podera ser demonstrada, entre outras formas,
por meio de pesquisa destinada a comparar o custo entre as diferentes solugdes existentes no mercado.
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Art. 12. A depender da natureza e das caracteristicas da contratacdo, o estudo técnico preliminar
podera ser simplificado, hipotese em que devera conter, pelo menos, os elementos previstos nos incisos I,
IV, V, VII e XIV do caput do art. 11 desta Portaria.

Art. 13. Havendo previsdo de participagdo de pessoa juridica na licitagio em consorcio, deverdo
ser observadas, na elaboracdo do estudo técnico preliminar, as disposi¢oes contidas no art. 15 da Lei n°
14.133, de 2021.

§ 1° A admissdo ou a vedagdo de consércio na licitacdo deve ter em vista a viabilidade da
contratacdo e a possibilidade de ampliar a competitividade mediante a conjugagdo de esforcos, recursos e
experiéncias de empresas consorciadas.

§ 2° Desde que haja justificativa técnica aprovada pelo titular daunidade gestora correspondente
a contratagdo pretendida, podera ser estabelecido limite maximo para o nimero de empresas associadas em
um mesmo consorcio.

Art. 14. Nos casos de contratagdo de servicos comuns de engenharia, quando o estudo técnico
preliminar demonstrar a iexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboracdo de demais projetos.

Art. 15. Anteriormente a elaboragdo de estudo técnico preliminar de licitagdes cujo critério de
julgamento seja o de menor prego ou de maior desconto, bem como nas contratagdes diretas de que tratam
os incisos I do art. 74 el ell doart. 75da Lein® 14.133, de 2021, a unidade fiscalizadora do contrato devera
averiguar se o item ou objeto a ser contratado consta do catdlogo eletronico de padronizacao elaborado pelo
Poder Executivo Federal, disponivel no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), ou por outro 6rgido
da Administracdo Publica, e manifestar-se quanto a conveniéncia de sua adogao.

Paragrafo tnico. Na adog¢@o do catdlogo do Poder Executivo Federal deverdo ser consideradas
as indicagdes de precos, as especificagdes técnicas padronizadas dos bens ou servicos, bem como as minutas
da fase preparatoria, realizadas as devidas adequagdes.

Art. 16. Na inviabilidade de utilizagdo do catélogo eletronico referido no art. 15 desta Portaria,
deverdo ser adotados preferencialmente modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos preliminarmente aprovados pela Consultoria Juridica (Conjur) do
TCU.

Art. 17. A ndo utilizagdo do catdlogo eletronico de padronizagdo ou dos modelos referidos no
art.16 desta Portaria devera estar justificada no estudo técnico preliminar.

Art. 18. Poderdo ser elaborados estudos técnicos preliminares comuns para servicos de mesma
natureza, semelhanca ou afinidade, observadas as especificidades de cada contratacao.

Paragrafo timico. Nahipotese prevista no caput deste artigo, deverdo ser apresentados somente
os conteudos ndo padronizados.

CAPITULO 111
DA ANALISE E DO TRATAMENTO DE RISCOS

Art. 19. A andlise de riscos tem por objetivo identificar, avaliar, tratar, prevenir e mitigar
potenciais eventos ou situagdes que possam pOr em risco o alcance dos objetivos da contratagao.

Art. 20. Para as contratacdes de servico com dedicacdo exclusiva de mio de obra, a analise de
riscos devera contemplar o risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e com
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) por parte do contratado.

§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput deste artigo, poderdo, motivadamente, ser
adotados os seguintes controles mnternos:
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I - exigéncia de caugdo, flanga bancaria ou contratagdo de seguro-garantia com cobertura para
verbas rescisorias inadimplidas;

IT - reteng@o de pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao madimplemento das
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, até que a situagdo esteja regularizada; e

I - pagamento direto das verbas trabalhistas aos empregados, que serdo deduzidas do
pagamento devido ao contratado, em caso de inadimplemento.

Art. 21. Os procedimentos relativos a andlise dos riscos das contratagdes, de processos de
trabalho ou de contratacdes especificas serdo definidos em ato normativo préoprio, que disciplinard as
responsabilidades e o modo de documentagdo nos processos de contratagao.

Paragrafo tnico. A regulamentagdo das praticas de gestdo de risco levara em consideracdo os
custos e os beneficios decorrentes de sua implementagdo e podera contemplar, de modo conjunto e
mtegrado, os controles associados as linhas de defesa previstas no art. 169 da Lei n® 14.133, de 2021.

CAPITULO 1V
DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 22. O Termo de Referéncia deverd observar, sempre que possivel, roteiros previamente
padronizados e deverd conter, no que couber, os seguintes elementos:

I - a descricao do objeto a ser contratado;

II - 0 modo de disputa;

III - a descricdo da solugdo como um todo, inclusive as especificacdes relativas a garantia do
bem e as condigoes de manutencdo e de assisténcia técnica;

IV - areferéncia ao estudo técnico preliminar correspondente a contratagio;
V - aindicagdo da natureza do servigo;
VI - a unidade de medida utilizada para o tipo de servico a ser contratado;

VII - a indicagdo dos quantitativos dos bens ou servigos a serem contratados, ou, se for o caso,
a sua estimativa, com base na unidade de medida adotada;

VIII - o valor estimado da contratagdo, os pre¢os unitirios e, conforme o caso, o valor maximo
global, mensal e anual;

IX - a forma de adjudicacao do objeto;

X - aaplicacdo oundo do tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte, em cumprimento aos arts. 47 ¢ 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006,
observando o disposto no art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021;

XI - as informagcdes relativas a participacdo de consorcios e de cooperativas;

XII - a indicagdo da necessidade de realizagao de vistoria prévia, bem como dos procedimentos
pertinentes;

XIII - os critérios de julgamento e de aceitabilidade da proposta;

XIV - andicagdo da necessidade de apresentacdo de amostras, de exames de conformidade ou
de provas de conceito, bem como dos critérios para aceitacao;

XV - as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira;

XVI - a indicagdo da possibilidade de subcontratagdo, inclusive, se for o caso, das partes
especificas do objeto passiveis de subcontratacdo, bem como dos respectivos limites;
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XVII - os prazos de vigéncia do contrato, de entrega e de execugdo do objeto, bem como a
possibilidade de prorrogacao;

XVIII - a indicagdo do local de entrega do objeto e/ou de execucao dos servigos;
XIX - os regramentos para prestacdo de garantia de proposta e/ou de execugdo contratual;

XX - o critério de reajustamento, incluiindo a indicagdo do indice a ser adotado em caso de
reajuste em sentido estrito;

XXI - o orcamento estimado da contratagdo, que devera conter, no que couber:
a) os orcamentos de uniformes, materiais e equipamentos;

b) as planilhas de custos e formacdo de precos para os servicos com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, com indicagao do acordo, convencdo coletiva de trabalho ou sentengca normativa proferida em
dissidio coletivo ou lei que subsidia os valores atinentes aos msumos de mdo de obra, bem como com a
discriminacdo das categorias profissionais;

c) o orgamento estimado dos servicos, em formato de quadro resumo;
d) a memoria de célculo das planilhas de custos e formagao de pregos; e
e) o modelo de proposta de pregos;

XXII - as especificagdes técnicas do objeto, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

XXIII - as condigdes relativas ao modelo de execucao do objeto e de gestdo do contrato, em
especial:

a) apresentagdo e aceitagdo do preposto, quando for o caso;
b) encargos das partes;

c) critérios ambientais, praticas de sustentabilidade e de acessibilidade adotadas, quando
definidas no estudo técnico preliminar;

d) rotinas de execugdo dos servigos;

e) critérios e prazos para os recebimentos provisorio e definitivo;

f) critérios, medicdo e formas de pagamento dos servicos contratados;
g) procedimentos relativos a fiscalizagdo dos servigos; e

h) definicao das sangdes;

XXIV - o IMR.

§ 1° A estimativa do valor da contratacdo devera ser acompanhada das memorias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte e fardo parte do edital, em forma de anexo, desde que o or¢amento
estimado da contratagdo ndo possua carater sigiloso.

§ 2° A necessidade de IMR devera ser avaliada, em cada caso concreto, mediante andlise que
considere as caracteristicas da contratagcdo, bem como a viabilidade ¢ utilidade de mensuracdo de
desempenho do contratado.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, na hipotese de prestacao remota de servigos
em regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, ¢ recomendavel autilizagdo de IMR ou outro mecanis mo
de controle que defina os niveis de desempenho ou de qualidade requeridos.

§ 4° As especificagdes técnicas do objeto, quando relativas a servicos com dedicagdo exclusiva
de mio de obra, adequadas as peculiaridades de cada contratacdo, deverdo abordar ainda, no que couber,
os seguintes topicos:
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a) atribuicdes e rotinas inerentes ao posto de trabalho;

b) condicdes para o fornecimento de uniforme;

c¢) relacdo do material adequado para a execugdo dos servigos; e

d) relagdo de maquinas, equipamentos e utensilios a serem utilizados.

§ 5° A motivacdo circunstanciada relativa as exigéncias de qualificacdo técnica e de
qualificacdo econdmico-financeira devera observar as disposicdes contidas nas Seg¢oes I, IV e V do Capitulo
III do Titulo III desta Portaria.

§ 6° O prazo micial de vigéncia dos contratos de servigos e fornecimentos continuos podera ser
firmado em até cinco anos, desde que autorizado pela unidade gestora da contratagcdo, mediante justificativa
da vantagem econOmica vislimbrada em razio da vigéncia plurianual ou de outras peculiaridades da
contratacao, ¢ desde que observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos or¢amentarios e a vantagem econdmica da manutencdo do contrato.

§ 7° O prazo de vigéncia de servicos e fornecimentos continuos poderd ser prorrogado,
sucessivamente, por meio de termo aditivo, respeitada a vigéncia maxima decenal.

Art. 23. Quando da elaboragdo do termo de referéncia, deverdo ser observadas ainda, no que
couber, as recomendacdes do normativo que dispde sobre a gestdo e a fiscalizacdo dos contratos de servigos,
de compras e de fornecimentos continuos no ambito da Secretaria do TCU.

Art. 24. O termo de referéncia sintético a que se referem o § 2° doart. 7° e o § 1° do art. 33 desta
Portaria devera contemplar, sempre que possivel, os elementos relacionados nos incisos I, VII, VIII, X,
XVII e XVIII, bem como as condi¢cdes indicadas nas alinecas “b”, “f’ e “h” do inciso XXIII, todos do art.
22 desta Portaria.

CAPITULO V
DA ESTIMATIVA DE PRECOS

Art. 25. O valor estimado da contratacdo para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
deverd, em geral, ser compativel com os valores praticados pelo mercado, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Art. 26. O melhor preco devera ser aferido, em geral, pela composigdo de custos unitarios
menores ou iguais a média aritmética do item pesquisado.

§ 1° O melhor preco deverd considerar, no minimo, trés referéncias obtidas, preferencialmente,
em contratos firmados por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica.

§ 2° Para a composicao de custos a que se refere o caput deste artigo, deverdo ser excluidos os
valores extremos e desarrazoados que possam alterar significativamente a tendéncia central do resultado da
amostra.

§ 3° Quando a pesquisa de precos for realizada em pamnel para consulta de precos,
disponibilizado no PNCP, o melhor preco devera ser aferido pela composicdo de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item pesquisado.

§ 4° Desde que devidamente justificados, poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos de
pesquisa de pregos, inclusive outras medidas de tendéncia central

Art. 27. A pesquisa de pregos, sempre que possivel, devera observar as condicdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacio e montagem do bem ou execucdo do servigo,
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fictes, garantias exigidas e marcas ¢ modelos,
quando for o caso.

Paragrafo unico. Sempre que vidvel e compativel com o objeto e com as caracteristicas da
contratacdo, a pesquisa de precos deve refletir as peculiaridades do mercado local
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Art. 28. As pesquisas de precos, de forma combinada ou ndo, deverdo ser realizadas nas
seguintes fontes:

I - site do painel de consulta de precos disponibilizado no PNCP ou outro que vier a sucedé-lo;
II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica;

III - tabelas de referéncia formalmente aprovadas pelo Poder Executivo Federal, em pesquisas
publicadas em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; e

IV - internet, oficio ou e-mail junto a fornecedores.

§ 1° Os orcamentos obtidos por meio das fontes mencionadas nos incisos I, I e Il do caput
deste artigo deverdo estar compreendidos no intervalo de até um ano de antecedéncia da data da divulgacao
do edital ou da contratacdo que motiva a pesquisa.

§ 2° Os orgamentos obtidos por meio das fontes mencionadas no inciso IV do caput deste artigo
deverdo estar compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data da divulgagdo do edital
ou da contratagdo que motiva a pesquisa.

§ 3° Caso a data dos orcamentos obtidos ultrapasse os limites previstos nos paragrafos
anteriores, os valores obtidos deverdo ser atualizados na data da realizacdo da pesquisa.

§ 4° Para as pesquisas de pregos realizadas por e-mail ou oficio, deverdao ser observados, sempre
que possivel, os seguintes requisitos:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

II - obtengdo de propostas formais que contenham, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total,

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) do proponente;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel;

IIT - mformagao aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo; e

IV - registro, no processo da contratacdo correspondente, darelacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas.

Art. 29. A pesquisa de pregcos devera ser sintetizada em documento, preferencialmente
padronizado, que contera:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

IT - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa;

III - indicagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativa para a metodologia utilizada, na hipotese prevista no § 4° do art. 26 desta
Portaria;

VII - memoéria de calculo do valor estimado e indicagdo da localizagdo, no processo de licitagao,
dos documentos que The dao suporte; e
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VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta realizada por oficio
ou e-mail.

Art. 30. A estimativa de pregos para contratacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao
de obra devera ser elaborada com base em planilha analitica de composicdo de custos e formagdo de pregos
da mio de obra e de insumos, bem como devera observar os seguintes critérios para obtengdo dos valores
de referéncia:

I - os salarios dos empregados terceirizados deverdo ser fixados com base em acordo,
convengdo coletiva de trabalho ou sentenca normativa proferida em dissidio coletivo da categoria
profissional pertinente ou em lei;

II - havendo mais de uma categoria em uma mesma contratacdo, os salarios deverdo ser fixados
com base no acordo, na convengdo coletiva de trabalho ou na sentenga normativa proferida em dissidio
coletivo ou em lei, concernente a cada categoria profissional;

IIl - ndo havendo salario definido em acordo, convengdo coletiva de trabalho ou sentenga
normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei, os salarios deverdo ser fixados com base em pregos
médios obtidos em pesquisa de mercado, em fontes especializadas, em empresas privadas do ramo
pertinente ao objeto licitado ou em entidades e 6rgdos publicos;

IV - os encargos sociais e tributos deverdo ser fixados de acordo com as leis especificas;

V - os valores dos insumos de servigos deverdo ser apurados com base em pesquisa de precos,
em consonancia com o disposto nos arts. 28 e 29 desta Portaria; e

VI - os msumos de mdo de obra deverao observar acordo, convengdo coletiva de trabalho ou
sentenca normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei, com excegdo dos uniformes, cujo custo deve
ser apurado com base em pesquisa de pregos, em consonancia com o disposto nos arts. 28 e 29 desta
Portaria.

§ 1°E vedado fixar salario inferior ao definido em acordos, convengdes coletivas de trabalho
ou sentenca normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei.

§ 2° Por razdes de ordem técnica, devidamente justificadas, os saldrios poderdo ser fixados em
valores superiores aos fixados em acordos, convengdes coletivas de trabalho ou sentenga normativa
proferida em dissidio coletivo ou em lei.

§ 3° Quando da utilizagdo de acordos, convengdes coletivas de trabalho ou sentenga normativa
proferida em dissidio coletivo ou em lei, devera ser respeitado o local da prestagdo dos servigos.

§ 4° A admmistragdo do TCU nao se vincula as disposigdes contidas em acordos e convengdes
coletivas ou sentenca normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei que ndo tratem de matéria
trabalhista - tais como as que estabelecem valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou
previdenciarios, de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado,
bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade -, nem as disposigdes que
tratem das obrigacdes e dos direitos aplicaveis somente aos contratos com a Administragdo Publica.

Art. 31. No caso de servicos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos encargos sociais cabiveis de precos, devera ser
definido, preferencialmente, com base em pregos obtidos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil (Sinapi) e no Sistema de Custos Rodovidrios (Sicro), observadas, quando
cabiveis, as disposi¢des contidas nesta Portaria e no Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, até a criagdo
de regulamentacdo especifica sobre o assunto.

Art. 32. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor
do objeto consoante disposto nos arts. 28 e 29 desta Portaria, o processo de contratagdo devera conter
justificativa de que o preco ofertado ¢ condizente com o praticado pelo mercado, com comprovacao, em
especial por meio de:
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I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos ou similares,
comercializados pelo futuro contratado, emitidos no periodo de até um ano anterior a data da pretensa
contratagdo; e

Il - tabelas de precos vigentes divulgadas pelo futuro contratado em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

Art. 33. Nas hipoteses de dispensas de licitacdo de que tratam os incisos 1 e II do art. 75 da Lei
n° 14.133, de 2021, cuja pesquisa de preco tenha sido instruida com propostas validas obtidas diretamente
com fornecedores, o preco estimado corresponderd, preferencialmente, ao valor da melhor proposta valida
obtida na fase preparatoria da contratagdo, sem prejuizo da realizagdo do procedimento de dispensa
eletronica, especialmente nos casos em que ndo houver outra fonte de pesquisa de precos nos autos.

§ 1° A proposta valida a que se refere o caput deste artigo € aquela apresentada por fornecedor
apto a operar com a administragdo do TCU, cujo objeto ofertado atenda as especificagdes técnicas minimas
descritas no termo de referéncia sintético de que trata o art. 24 desta Portaria e contenha os requisitos citados
no inciso II do § 4° do art. 28 deste Normativo.

§ 2° Justificadamente, quando nvidvel a obtengdo de miiltiplas referéncias de precos, o valor
estimado da contratacdo podera ser obtido com base em apenas uma referéncia.

Art. 34. Para afericdo da vantagem economica da adesdo a atas de registro de precos, bem como
da contratacdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de precos, devera ser
observado o disposto nesta Secao.

Art. 35. Desde que justificadamente, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboracao das propostas, salvo na hipotese de licitacdo cujo critério de julgamento for
por maior desconto.

CAPITULO VI
DA ANALISE JURIDICA

Art. 36. Apds a confeccdo do edital, o processo de contratacdo devera ser encaminhado a
Conjur, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
Paragrafo unico. E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato

do Consultor Juridico.

TITULO III
DA FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR

CAPITULO 1
DO EDITAL DE LICITACAO E DA MINUTA DE CONTRATO

Art. 37. O instrumento convocatorio para contratacdo de bens e servicos devera observar as
disposicdes do termo de referéncia, do anteprojeto ou do projeto basico e os elementos dispostos no art. 25
da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 38. Na hipotese de contratagdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mio de obra, ¢
vedada, nos instrumentos convocatorios, a inclusdo de disposicdes que permitam:

I - a pratica de atos de ingeréncia ou intervencao indevida na administragao do contratado;

II - a ndicacdo de pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o
objeto contratado;

Il - a fixacdo de salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;
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IV - o estabelecimento de vinculo de subordinacdo com empregado de empresa prestadora de
servico terceirizado;

V - a definicdo de forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos; e

VI - a determinacdo a empregado de empresa prestadora de servigo terceirizado de execugdo de
tarefas fora do escopo do objeto da contratagdo.

Art. 39. O edital devera estabelecer condicdo que, durante toda a vigéncia do contrato, proiba
o contratado de contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, atéo
terceiro grau, de dirigente do TCU ou de agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato.

Art. 40. O edital devera conter dispositivo que imponha ao contratado e a seus colaboradores a
obrigacao de conhecer e de observar os principios e as regras de conduta constantes do Codigo de Conduta
Etica dos Servidores do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela Resolugio-TCU n° 330, de 1° de
setembro de 2021, regulamentado pela Portaria-TCU n° 112, de 22 de julho de 2022.

Art. 41. O edital deverd ser acompanhado de minuta de contrato, sempre que o termo contratual
for obrigatorio.

§ 1° O instrumento de contrato ndo € obrigatorio nas seguintes hipoteses:
I - dispensa de licitagdo em razio de valor;

I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, das quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor; ou

III - mexigibilidade de licitacdo realizada pelo Instituto Serzedello Corréa (ISC) relativa a agdes
educacionais ou agdes culturais promovidas no ambito de sua atividade fim, desde que o valor da
contratacao ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 2° Para o calculo do valor mencionado no inciso III do pardgrafo anterior, deverd ser
considerado o somatdrio das despesas para cada agdo.

§ 3° Nas hipoteses em que o instrumento de contrato for dispensado, a administragdo do TCU
poderd substitui-lo por outro nstrumento habil previsto em lei.

Art. 42. A minuta contratual devera ser elaborada com base nas informagdes contidas no termo
de referéncia e fazer parte do edital, em forma de anexo, observando-se ainda as disposi¢des contidas na

portaria de gestdo e fiscalizacdo dos contratos de servigos, de compras e de fornecimentos continuos no
ambito da Secretaria do TCU.

Art. 43. A duragdo dos contratos ¢ a possibilidade de prorrogacdo deverdo estar previstas na
minuta do contrato anexo ao respectivo edital.

Art. 44. O edital devera ter seu inteiro teor divulgado e mantido no PNCP, sem prejuizo da
publicacdo do extrato no Didrio Oficial da Unido, bem como em jornal didrio de grande circulagdo.

Paragrafo tnico. Devera ser dada publicidade adicional ao edital e aos respectivos anexos no
sitio eletronico oficial do TCU.

CAPITULO 11
DA PROPOSTA

Secao I
Das disposicoes gerais

Art. 45. Nas licitagdes, a proposta devera ser encaminhada exclusivamente por meio de sistema
eletronico, até a data e horario marcados para abertura da sessdo publica, quando encerrar-se-a
automaticamente a fase de recebimento de propostas.
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Paragrafo unico. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas serdo aqueles estabelecidos
no art. 55 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 46. O edital de licitagdo devera conter clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacdo, declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes
na data de entrega das propostas.

Art. 47. Quando o termo de referéncia indicar a necessidade de apresentacdo de garantia, o
mstrumento convocatorio deverd exigir que o licitante indique, em sua proposta, a modalidade de garantia
a ser adotada.

Art. 48. Nas contratacdes de servicos com dedicacao exclusiva de mio de obra, o edital devera
contemplar a exigéncia de indicagdo, na proposta do licitante, dos acordos, das convengdes coletivas de
trabalho, das sentencas normativas proferidas em dissidio coletivo ou em lei, reguladores das categorias
profissionais vinculadas a execucao dos servigos.

Paragrafo unico. Independentemente dos acordos, das convengdes coletivas de trabalho, das
sentencas normativas proferidas em dissidio coletivo ou em lei indicados pelo licitante, ndo serdo aceitas
propostas que contemplem salarios inferiores aos fixados no Edital, os quais deverdo ser orientados pelas
referéncias das normas coletivas de trabalho ou, justificadamente, por outras indicadas pela Administragao.

Art. 49. O julgamento da aceitabilidade das propostas considerara, além da andlise da
vantajosidade, a presenca dos requisitos exigidos no edital para a validade da proposta.

Paragrafo tinico. O desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
compreensao do conteudo da proposta quanto a vantajosidade e quanto aos requisitos mencionados no
caput deste artigo ndo importara desclassificagdo sumaria da proposta.

Art. 50. Desde que previsto no edital, a avaliagdo da conformidade da proposta do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar poderd ser realizada mediante andlise de amostras ou prova
de conceito, desde que tais procedimentos sejam necessarios para se verificar a aderéncia da proposta as
especificacdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Paragrafo tmico. Caso a andlise de amostras exija exame mais mmnucioso, sera admitida a
danificacdo das amostras apresentadas, devendo tal possibilidade constar expressamente do edital

Art. 51. No caso de serem indicadas marcas de referéncia no edital, a prova de qualidade dos
produtos apresentados como equivalentes aos das marcas indicadas podera ser obtida pelos seguntes meios:

I - comprovagdo de que o produto estad de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgios oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade
credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro);

I - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto; ou

III - certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da qualidade
e da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
mstituigdo oficial competente ou por entidade credenciada.

Art. 52. O mstrumento convocatorio podera prever ainda que a admmistragdo do TCU apresente
prototipo do objeto pretendido e exija, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligencia ou, apos o julgamento, como condigdo para firmar
contrato.
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Secao 11
Da garantia de proposta

Art. 53. Desde que devidamente justificado no estudo técnico preliminar, o edital podera
estabelecer condicdo que exija, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagdo de oferta de
garantia de proposta, nas modalidades de que trata o § 1°do art. 96 da Lei n® 14.133, de 2021, como requisito
de pré-habilitagao.

Paragrafo unico. Quando a modalidade escolhida for caugdo em dinheiro ou em titulos da divida
publica emitidos sob a forma escritural, a garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de dez
dias tteis contados da assinatura do contrato ou da data em que a licitagdo for revogada, declarada deserta
ou fracassada.

Art. 54. A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% do valor da proposta micial.

Art. 55. A recusa em assinar o contrato, a ndo apresentacdo dos documentos para a contratacao
ou a ndo apresentagdo da garantia de execugdo contratual no prazo estabelecido no art. 92 desta Portaria
mplicard a execugdo do valor integral da garantia de proposta.

CAPITULO III
DA HABILITACAO

Secao I
Das disposicoes gerais

Art. 56. As condigOes de habilitacdo deverdo estar definidas em edital.

Art. 57. A apresentacdo dos documentos de habilitacdo devera ser exigida apenas do licitante
mais bem classificado nas licitagdes em que a fase de julgamento das propostas anteceder a de habilitagdo.

Art. 58. O edital devera estabelecer o prazo para apresentacao dos documentos de habilitagao
de acordo com as caracteristicas de cada licitacdo, observando-se a possibilidade de inversdo de fases e a
complexidade da documentagdo a ser apresentada.

Art. 59. Quando permitida a participagdo na licitagdo de consorcio de empresas, devera ser
observado o disposto no art. 15 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 60. Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo devera
garantir o direito de realizacdo de vistoria prévia.

§ 1° A vistoria devera ser realizada até o ultimo dia util anterior a data fixada para a abertura da
sessao publica, para que o licitante tome ciéncia das condigdes e grau de dificuldade existentes, mediante
prévio agendamento de hordrio, sendo limitada a realizagdo a um interessado por vez.

§ 2° Para os fins previstos no caput deste artigo, o edital de licitacdo devera conter condicao
que possibilite a substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do
lictante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratago.

Art. 61. A administragdo do TCU podera realizar as diligéncias necessarias, solicitando
documentos ou efetuando visitas, na Sede ou na filial do licitante, em entidade publica ou privada, com o
objetivo de comprovar a veracidade das informacdes apresentadas pelo licitante.

Art. 62. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser licitado, os requisitos de
qualificacdo técnico-operacional, técnico-profissional e econdmico-financeira constantes deste Capitulo
poderdo ser suprimidos, adaptados ou acrescidos de outros considerados importantes para a contratacao.
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Secao 11
Da documentacido relativa a habilitacdo juridica
Art. 63. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistird em:
I - cédula de identidade, CPF e certiddo do registro civil, se pessoa fisica;

IT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores, ou publicagdo da ata arquivada na imprensa da assembleia geral ou reunido
do conselho de admmistragdo que elegeu os administradores;

II - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

IV - documentos comprobatorios do Registro Civil de Pessoas Juridicas, quando sociedade
simples ou sociedade cooperativa; e

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgio
competente, quando a atividade assim o exigir.

Paragrafo tnico. As empresas estrangeiras que ndao funcionem no Pais deverdo apresentar
documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal

Secao 111
Da documentacio relativa a regularidade fiscal, social e trabalhista

Art. 64. Sdo requisitos para comprova¢do da regularidade fiscal, social e trabalhista dos
licitantes e dos contratados, conforme o caso:
I - prova de mnscricdo no CPF ou no CNPJ;

II - nscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou Sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - prova de regularidade fiscal junto a Fazenda Federal ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS;

V - prova de mexisténcia de débitos madimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa; e

VI - declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social previstas em lei € em outras normas especificas.

Paragrafo tnico. O registro regular e atualizado no cadastro unificado de licitantes disponiv el
no PNCP supre, no que couber, as exigéncias previstas nos incisos Il a V do caput deste artigo.

Art. 65. O edital de licitagdo deverd estabelecer o prazo para apresentacdo dos documentos
relativos a regularidade fiscal, que deverdo ser exigidos somente em momento posterior ao julgamento das
propostas e apenas do licitante mais bem classificado, independentemente de eventual inversdo das fases.
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Secao IV
Da qualificacio técnica

Subsecao I
Disposicoes Gerais

Art. 66. As exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem evidenciar o dominio, pelo
licitante, dos conhecimentos e das habilidades minimas que o tornem apto a executar satisfatoriamente o
objeto do futuro contrato.

Pardgrafo tnico. A qualificagdo técnica compreende a qualificacdo técnico-operacional e a
qualificacdo técnico-profissional.

Art. 67. O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica
seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, lLimitado, no total, a 25% do
objeto a ser licitado.

Paragrafo tinico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, € possivel que mais de um licitante
apresente atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

Art. 68. Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias documentais
relativas a qualificagdo técnico-operacional e a técnico-profissional poderdo ser substituidas por outra prova
de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao de
servico de caracteristicas semelhantes, desde que previstas em regulamento.

Subsecao I1
Da qualificacdo técnico-operacional

Art. 69. A exigéncia de comprovacdao da capacidade técnico-operacional dos licitantes devera
ser efetuada mediante a apresentacdo de certiddes, atestados ou declaragcdes e devera observar as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto, definidas em mstrumento convocatorio, bem como
guardar propor¢ao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

§ 1° A relevancia da parcela e o valor significativo do objeto estardo caracterizados, em regra,
quando o valor individual for igual ou superior a 4% do valor estimado da contratagao.

§ 2° A relevancia pode ser definida, excepcionalmente, por meio de critérios de natureza
técnica, hipdtese em que o valor individual pode ser estabelecido, no instrumento convocatorio, abaixo do
limite referido no paragrafo anterior.

Art. 70. Em compras, fornecimentos ou servigos, inclusive servicos de engenharia, a
qualificagdo técnico-operacional sera comprovada por meio da apresentacdo de um ou mais atestados,
certiddes ou declaracdes de capacidade técnica expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que demonstrem que o licitante executa ou executou contratos em atividades pertinentes e compativeis com
o objeto da licitagdo, que correspondam a at¢ 50% do quantitativo previsto no edital de licitagao,
consideradas as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

§ 1°Para fins de comprovac¢dao da capacidade técnica estabelecida no caput deste artigo, devera
ser aceito o somatorio de certiddes, atestados ou declaracdes, desde que reste demonstrada a execucao
concomitante dos servigos.

§ 2° Podera ser vedado o somatdrio de certiddes, atestados ou declaragdes, excepcionalmente,
se a solugdo prejudicar aefetiva comprovacdo de aptidao técnico-operacional no caso concreto, devendo as
razdes técnicas constarem obrigatoriamente no estudo técnico preliminar.
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Art. 71. Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo, atestado,
declaracdo, copias de contratos ou outros documentos idoneos que demonstrem que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo,
que ndo podera ser superior a trés anos.

§ 1° Devera ser aceito o somatorio dos documentos relacionados no caput deste artigo, sendo
os periodos concomitantes computados uma tUnica vez.

§ 2° Somente deverdo ser aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou decorrido
no minimo um ano do nicio de sua execucdao, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo
mferior.

Art. 72. Havendo a possibilidade de participagdo de consércio na licitagdo, deverd ser admitido
o somatorio dos quantitativos de cada consorciado, para efeito da comprovagdo da capacidade técnica a que
se refere o caput do art. 69 desta Portaria.

Art. 73. No caso de apresentagdo, pelo licitante, de atestado de desempenho emitido em favor
de consorcio do qual tenha feito parte ou de o contrato de constituicdo do consorcio ndo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, deverdo ser adotados os critérios definidos
nos §§ 10°e 11° do art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021, na avaliacdo de sua qualificacdo técnico-operacional.

Art. 74. Podera ser exigida a indicagdo das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo.

Art. 75. Para fins de comprovacao da qualificagdo técnico-operacional, o edital de licitacao
podera exigir ainda a apresentacao dos seguintes documentos:

I - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; e

IT - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.

Subsecao III
Da qualificaco técnico-profissional

Art. 76. A qualificagdo técnico-profissional serd dimensionada de acordo com as caracteristicas
de cada servico licitado e correspondera a até 50% de cada item considerado relevante para o desempenho
regular das atividades.

Art. 77. A comprovacdo da qualificagdo técnico-profissional seré realizada por meio de:

I - documentos habeis que demonstrem que o licitante possui como responsavel técnico, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, ou outro devidamente reconhecido,
registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de servicos de caracteristicas semelhantes aos licitados, no limite fixado no art. 76
desta Portaria; e

II - indicacdo de pessoal técnico disponivel para a execugdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

§ 1° A comprovacao de vinculo profissional a que se refere o inciso I do caput deste artigo sera
feita mediante apresentacdo de copia: da carteira de trabalho (CTPS) em que conste o licitante como
contratante; do contrato social do licitante em que conste o profissional como sécio; do contrato de trabalho
celetista ou regido pela legislagio civil comum; ou de declaragdo de contratagdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragdo de anuéncia do profissional.

§ 2° O profissional mencionado no inciso I do caput deste artigo devera ser o responsavel pelo
acompanhamento da execucdo dos servicos a que se refere o objeto da contratagdo requerida.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74013272.



BTCU Especial | Ano 42 | n° 19 | Quarta-feira, 28/06/2023 21

§ 3° Se, quando da assinatura do contrato, houver alteragdo do responsavel técnico, o contratado
devera comprovar que o novo responsavel possui a qualificagdo exigida no instrumento convocatorio.

§ 4° A indicacdo de que trata o inciso II do caput deste artigo prescinde de comprovacao de
vinculo profissional e documenta-se por meio de declaragdo do contratado, em que conste a relagdo nominal
do pessoal técnico que atuard na execucdo do contrato acompanhada das informagdes de qualificagdo
mndividualizadas.

§ 5° Os profissionais a que se refere o inciso II do caput deste artigo somente poderdo ser
substituidos por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovados pela unidade
fiscalizadora do contrato, mediante despacho fundamentado nos autos do processo de fiscalizacdo e
pagamento.

Art. 78. Podera ser exigida relacdo de compromissos assumidos pelo licitante, a fim de se
avaliar eventual impossibilidade de cumprimento do disposto no inciso II do art. 77 desta Portaria.

Secao V
Da qualificacio econémico-financeira

Art. 79. Na contratacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a qualificacdo
econdmico-financeira sera fixada mediante comprovacgao:

I - de Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a um,

IT - de Patrimdnio Liquido (PL) igual ou superior a 10% do valor da proposta;

III - de que um doze avos do valor total dos contratos firmados com a admmistragcdo Publica e
com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura do processo licitatorio, nio €
superior ao Patrimonio Liquido do licitante; e

IV - de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (CG) (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) igual ou superior a 16,66% do valor da proposta, deduzidos os insumos de servigos.

Art. 80. A mensuracdo dos indicadores de qualificagdo economico-financeira serd realizada por
meio de dados obtidos:

I - nos dois ultimos balangos patrimoniais exigiveis na forma dalei e de regulamentos na data
de realizagdo da licitacdo, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisorios;

II - nas duas ultimas Demonstragdes do Resultado do Exercicio (DRE) apresentadas na forma
dalei e

III - na relagdo de contratos firmados com a iniciativa privada e com a Administragdo Publica,
vigentes na data da sessdo publica de abertura do procedimento licitatorio, contendo o nome do contratante,
0 CNPJ, a data de assinatura do contrato, a vigéncia e o valor anual do contrato, ou, se o contrato tiver sido
assinado com vigéncia inferior a doze meses, o valor total do contrato.

§ 1° Os indicadores previstos no edital serdo calculados por exercicio, de forma a apresentar
dois conjuntos de indicadores relativos a cada periodo a que se referem as demonstragcdes contabeis.

§ 2° As empresas licitantes criadas no exercicio financeiro da licitagdo poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura, hipotese em que ndo se aplica o disposto no paragrafo
anterior.

§ 3° Caso o valor total da relagdo de contratos mencionada no inciso III do caput deste artigo
apresente divergéncia percentual superior a 10%, para mais ou para menos, em relacdo ao valor da receita
bruta apresentado na DRE, a relacdo de contratos devera estar acompanhada das devidas justificativas a
respeito da divergéncia.
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§ 4° O edital fixard prazo para apresentacdo das justificativas de que trata o paragrafo anterior,
quando ndo forem entregues concomitantemente a documentagdo exigida no processo licitatorio.

§ 5° Os documentos previstos nos incisos deste artigo poderdo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de trés meses da data da sessdo publica de abertura do processo
licitatorio.

§ 6° No caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de dois anos, os documentos
referidos nos incisos Ie Il do caput deste artigo limitar-se-3o ao Ultimo exercicio.

Art. 81. Na contratagdo de servicos continuos sem dedica¢do exclusiva de mao de obra em que
os recursos humanos tenham preponderancia na execu¢do do objeto, medidos e pagos por resultado,
poderdo ser adotados, justificadamente, o total ou parte dos requisitos dispostos no art. 79 desta Portaria.

Art. 82. Na contratagdo de servigos continuos em que os recursos humanos ndo tenham
preponderancia na execucdo do objeto, deverdo ser exigidos para fins de qualificacdo econdmico-financeira
os requisitos enumerados nos incisos I e Il do art. 79 desta Portaria.

Art. 83. Na contratacdo de servicos nao continuos ou por escopo, para fins de qualificacdo
econdmico-financeira, devera ser exigida a comprovacdo, por parte do licitante, de patrimdnio liquido ndo
mferior a 10% do valor estimado da contratacdo, quando qualquer dos indices, Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral, for igual ou nferior a um.

Art. 84. Nas contratacdes de obra e servicos de engenharia por escopo deverdo ser exigidos para
fins de qualificacdo econdmico-financeira os critérios enumerados nos incisos I e II do art. 79 e, para fins
de comprovagao de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (CG) (Ativo Circulante - Passivo
Circulante), o percentual de 25% do valor da proposta ou outro mais adequado ao cronograma financeiro
devidamente justificado.

Art. 85. Nas contratagdes de servigos ou fornecimentos continuos, sera exigida a apresentagao
de certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da Sede do licitante e, no caso de
pessoa fisica, certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pela Justica Estadual.

Art. 86. Havendo a possibilidade de participagdo de consorcio na licitagdo, o instrumento
convocatorio devera estabelecer acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido relativo a habilitagdo
econdmico-financeira para licitante individual.

§ 1° A determinagdo do percentual de acréscimo ou a auséncia de sua incidéncia deverd ser
devidamente justificada nos estudos preliminares.

§ 2° Para efeito de habilitagdo econdmico-financeira sera admitido o somatério dos valores de
cada consorciado.

CAPITULO 1V
DA CONTRATACAO DE EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL PARA
PRESTACAO DE SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

Art. 87. Devem constar dos editais de licitagdo as condicdes consignadas nos arts. 17, inciso
XII, 18, §§ 5°-C e 5°-H, 29, inciso I, 30, inciso Il e § 1°, e 31, inciso II, da Lei Complementar n® 123, de
2006, para fins de instrucdo e regularizacdo da participacdo de Microempresas (ME) ou Empresas de
Pequeno Porte (EPP), optantes pelo Simples Nacional, em processos licitatérios destinados a contratagao
de empresario ou sociedade empresaria para prestagdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

CAPITULO V
DA CONTRATACAO DE COOPERATIVAS

Art. 88. A contratagdo de sociedades cooperativas podera ocorrer quando, pela sua natureza, o
servico a ser contratado evidenciar:
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I - apossibilidade de ser executado em carater coletivo e com autonomia pelos cooperados, de
modo a ndo demandar relagdo de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a
administracdo do TCU e os cooperados;

II - a possibilidade de que a gestdo operacional do servigo seja compartilhada ou em rodizio; e

III - apossibilidade de que as atividades de coordenacdo e supervisdo da execucao dos servigos
e a de preposto sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada, de modo que todos venham a assumir
tal atribuicdo.

Paragrafo Unico. Quando admitida a contratagio de cooperativas, estas devem apresentar
juntamente com a sua proposta, sob pena de desclassificagao:

I - modelo de gestdo operacional adequado ao disposto neste artigo e as regras estabelecidas na
legislacao aplicavel,

IT - demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre
os cooperados; €

III - comprovagdo de que qualquer cooperado, com igual qualificacdo, ¢ capaz de executar o
objeto contratado, vedado a admmistragdo do TCU indicar nominalmente pessoas.

Art. 89. Nao deverad ser admitida a contratagdo de cooperativas cujo estatuto e cujos objetivos
sociais nao prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto contratado.

Paragrafo tnico. Quando da contratacdo de cooperativas, o servico contratado devera ser
executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer mtermediagdo ou subcontratacao.

CAPITULO VI
DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 90. Encerradas as fases de julgamento e de habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o agente de contratacdo ou a comissdo de contratagdo deverd encaminhar, mediante
relatorio, o processo licitatorio ao titular da unidade gestora da contratagdo, que podera:

I - determmar o retorno dos autos para saneamento de rrregularidades;
I - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

III - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre
que presente ilegalidade insanavel; e

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

Pardgrafo tnico. O relatoério de que trata o caput deste artigo deverd conter a exposicdo dos
fatos ocorridos na licitacdo, a classificagdo do potencial vencedor da licitacdo e eventuais propostas de
revogacao ou anulagdo do certame e/ou de abertura de processo de apuracdo de irregularidades.

Art. 91. Quando o licitante vencedor optar pela modalidade seguro-garantia, o edital fixard
prazo minimo de um més, contado da data de homologacdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato,
para a prestacdo da garantia.

§ 1° A pedido do licitante vencedor e a critério da administracdo do TCU, o prazo a que se
refere o caput deste artigo podera ser prorrogado.

§ 2° Esgotado o prazo referido no caput deste artigo, a critério da administragdo do TCU, e
desde que obtida expressa anuéncia do licitante vencedor, o valor correspondente a garantia podera ser
bloqueado do primeiro pagamento devido pela execucdo do contrato, ou dos pagamentos subsequentes, na
hipétese de o primeiro mostrar-se insuficiente.

§ 3° O bloqueio de créditos previsto no paragrafo anterior implica constituicdo provisoria de
garantia e deve ser liberado tdo logo o contratado apresente o instrumento de garantia.
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§ 4°Na hipotese de auséncia da expressa anuéncia referida no § 2° deste artigo, a ndo prestagdo
de garantia configura comportamento faltoso, sujeito as sangdes cabiveis, sem prejuizo da execucdo do
valor integral da garantia da proposta referida no art. 53 desta Portaria, se houver.

§ 5° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, na hipdtese de auséncia da expressa
anuéncia referida no § 2° deste artigo, sera facultado a administracio do TCU convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebragdo do contrato nas condigdes propostas pelo
licitante vencedor, ou, caso nenhum dos licitantes aceite a contratacdo nos termos do licitante vencedor:

I - convocar os licitantes remanescentes para negociacao, na ordem de classificagdo, com vistas
a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario; e

II - adjudicar e celebrar o contrato nas condicdes ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociacdo de melhor condigdo.

Art. 92. Apos a homologacdo do certame, a unidade responsavel pela formalizagdo do contrato
devera:

I - comunicar ao licitante vencedor o micio da fluéncia do prazo para apresentacdo de garantia,
caso ele tenha indicado na proposta a op¢ao pela modalidade seguro-garantia; e

IT - providenciar, no prazo de dez dias corridos contados do ato de homologagao do certame, a
disponibilizagdo no PNCP: dos Estudos Técnicos Preliminares; do quadro resumo da pesquisa de mercado;
e, se houver, de outros documentos relevantes elaborados na fase preparatoria da licitagdo que ndo tenham
mtegrado o edital.

Paragrafo tmico. Motivadamente, o prazo estabelecido no inciso II deste artigo poderd ser
prorrogado.

Art. 93. Nos casos de anulagdo e revogacdo da licitagdo, deverd ser assegurada a prévia
manifestagdo dos mnteressados.

Paragrafo tUnico. A revogacdo da licitacdo deverd ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado e a sua justificativa devera constar do processo de contratagdo.

Art. 94. O pronunciamento de nulidade da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, ensejara a apuracao de responsabilidade de quem lhe tenha dado causa.

Art. 95. As disposigdes constantes neste Capitulo serdo aplicadas, no que couber, a contratagdo
direta e aos procedimentos auxiliares da licitacao.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 96. As contratacdes submetidas ao regime juridico da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
observardo as disposicoes da Portaria-TCU n° 444, de 28 de dezembro de 2018.

Art. 97. A Secretaria-Geral de Administracdo (Segedam) fica autorizada a dirimir os casos
omissos e expedir orientacdes e normas procedimentais complementares, com vistas a dar efeito ao disposto
nesta Portaria.

Art. 98. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

MINISTRO BRUNO DANTAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74013272.



BTCU Especial | Ano 42 | n° 19 | Quarta-feira, 28/06/2023 25

PORTARIA-TCU N° 122, DE 28 DE JUNHO DE 2023.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes legais
e regimentais, €

considerando a publicacdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas
gerais de licitagdo e contratagdo para os 6rgaos do Poder Legislativo da Unido;

considerando as disposi¢des da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e do Decreto n® 7.983, de
8 de abril de 2013;

considerando as orientagdes e os entendimentos contidos nos Acérdaos n> 1.214/2013,
2.622/2015, 2.328/2015, 2.339/2016, 2.265/2020 e 2.185/2020, todos do Plenario do TCU;

considerando a necessidade de aprimorar e instituir controles que favoregcam a governanga na
area de contratacOes e mitiguem os riscos a ela associados, conforme recomenda o Manual de Gestdo de
Riscos do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela Portaria-TCU n° 184, de 11 de julho de 2018; e

considerando os estudos e os pareceres constantes dos processos TC-027.021/2020-3,
TC-025.541/2021-8, TC-021.851/2021-2, TC-026.179/2021-0 e, em especial, do TC-021.287/2022-8,
resolve:

TITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A gestdo e a fiscalizagdo dos contratos de servicos, de compras e de fornecimentos
continuos no ambito da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) obedecem ao disposto nesta
Portaria.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, entende-se por:

I - gestdo administrativa dos contratos: conjunto de agdes que t€m por objetivo coordenar as
atividades necessdrias a preservacao do contrato e ao regular cumprimento dos termos avengados, tais como
reequilibrios econdmico-financeiros, prorrogacdes de vigéncia e de prazos de execucdo, alteragdes
contratuais e administracao de garantias;

I - gestdo da execucdo contratual: conjunto de acdes que tém por objetivo coordenar as
atividades de fiscalizagdo da execucdo dos contratos, inclusive os processos de apuragdo de
responsabilidade por eventuais ilicitos;

II - fiscalizagdo da execugdo contratual: conjunto de atividades cujo objetivo ¢ verificar a
conformidade da prestacdo dos servicos ou da entrega do objeto, a correta alocacdo dos recursos necessarios
a prestagdo dos servicos ou a entrega do objeto, a mensuracdo da remunera¢do devida e, quando cabivel, o
cumprimento das obrigacdes fiscais, previdencidrias e trabalhistas, de forma a assegurar o perfeito
cumprimento do contrato;

IV -fiscal do contrato: servidor formalmente designado, em portaria, para realizar a fiscalizagao
da execucdo contratual, adotar as providéncias necessarias ao saneamento de falhas relacionadas aexecugdo
do contrato e atuar, quando necessario, em processos relacionados a gestdo contratual;

V -servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra: servigos em que o modelo de
execucdo contratual exija, entre outros requisitos, que os empregados do contratado fiquem a exclusiva
disposicdo do contratante, sem compartilhamento de recursos humanos e materiais para execucao
simultinea de outros contratos, e sob a fiscalizagdo do contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisao;

VI - empregado terceirizado: trabalhador que possui vinculo empregaticio com a empresa
contratada para prestar servicos de dedica¢do exclusiva de mdo de obra ao TCU;
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VII - termo de referéncia: documento que contém os elementos técnicos necessarios e
suficientes para caracterizar o objeto a ser contratado e orientar a elaboragdo do edital, quando for o caso,
bem como a execucdo, a fiscalizagdo e o pagamento contratual, e que observa, na sua elaboragdo, os
elementos descritos no art. 6°, inciso XXIII da Lei n° 14.133, 1° de abril de 2021;

VIII - pesquisa de precos: procedimento realizado, via de regra, na fase preparatoria dos
processos de contratacdes, que tem por objeto a busca de valores de referéncia para elaboragdo do
orcamento estimado da contratagdo;

IX - planilha de custos e formacao de precos: documento que detalha os componentes de custos
e sua incidéncia na formagdo dos precos dos servigos;

X - insumos de mdo de obra: componentes da planilha de custos e formagdo de pregos
destinados as alocacdes dos custos com mao de obra, tais como transporte, seguros de vida, assisténcia
médica e familiar, alimentacdo, uniformes e equipamentos de prote¢do individual (EPI);

XI - msumos de servigos: componentes da planilha de custos e formagdo de pregos destinados
as alocagoes dos custos relativos a materiais, utensilios, suprimentos, depreciagdo de equipamentos, entre
outros, utilizados diretamente na execucdo dos servicos;

XII - reequilibrio econdmico-financeiro: restabelecimento daequacdo de equilibrio economico -
financeiro do contrato, de modo a preservar a relagdo entre os encargos suportados pelo contrato ¢ a
retribuicdo devida pela administragdo do TCU, firmada quando da aceitacdo da proposta, cujo conceito
compreende a revisdo € o reajustamento;

XIII - revisao: mecanismo de alteragdo do preco do contrato com o objetivo de promover o
reequilbrio econdmico-financeiro, utilizado na ocorréncia de eventos supervenientes, imprevisiveis ou de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da continuidade do contrato;

XIV - reajustamento de pregos: mecanismo de alteragdo do pre¢o do contrato, cujo conceito
abrange o reajuste e a repactuacdo, com o objetivo de promover o reequilibrio econdmico-financeiro,
utilizado para balancear o efeito do incremento de custos causado pela desvalorizagdo ordinaria da moeda,
conforme definido no edital e no contrato;

XV - reajuste: € o reajustamento de precos em sentido estrito, cuja finalidade ¢ a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro de contrato, consistente na aplicagdo de indices de precos oficiais
gerais, especificos, setoriais ou definidos pela admmistracdo do TCU;

XVI - repactuagdo: espécie de reajustamento de precos, cuja finalidade ¢ a manutencdo do
equilbrio econdémico-financeiro de contrato, utilizada para servigcos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mio de obra, em que seja vidvel o detalhamento dos custos
em planilha de composicdo de custos unitarios;

XVII - estudo técnico preliminar: estudo técnico empreendido na fase preparatoria dos
processos de contratagdo, materializado em um documento que caracteriza o interesse publico envolvido e
a melhor solucdo, que fundamenta o termo de referéncia, o anteprojeto e/ou o projeto basico, conforme o
caso, € que tem por objetivo demonstrar a necessidade e a viabilidade técnica e economica do futuro
contrato;

XVIII - nstrumento de medicdo de resultado (IMR): mecanismo de controle que define os
pardmetros para mensuragdo do percentual do pagamento devido em razio dos niveis especificos de
desempenho e de qualidade para determinadas fungdes ou atividades associadas a execucdo dos servigos
contratados, apresentado por meio de bases e indicadores objetivamente mensurdveis € compreensiveis;

XIX - unidade central de apoio a gestdo contratual: unidade do TCU responsavel por verificar
a conformidade da documentacdo comprobatéria da regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria do
contratado, auxiliar o fiscal do contrato e subsidiar a autoridade competente com as informacdes necessarias
a tomada de decisdo relacionada a gestdo contratual;
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XX - unidade fiscalizadora: unidades das secretarias do TCU na Sede, detentoras de
conhecimento técnico, especializado e/ou logistico sobre o objeto do contrato e sobre a execugdo contratual,
que podem ser beneficiarias ou ndo dos servicos ou das aquisicdes contratados;

XXI - unidade gestora: unidade responsavel por avaliar, autorizar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e seus respectivos contratos, bem como pela gestio administrativa e gestdo da
execucdo dos contratos;

XXII - unidade beneficiaria: unidades do TCU demandantes de contratagdes, ainda que ndo
detenham conhecimento técnico especializado sobre o seu objeto, e que se beneficiam diretamente da
prestagao dos servigos ou do fornecimento;

XXIIT - processo de acompanhamento e andlise da documentagdo trabalhista e previdencidria:
processo administrativo, destinado a verificacdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciiria do
contratado, em caso de servicos continuados com dedicacao exclusiva de mado de obra;

XXIV - processo de fiscalizagdo, liquidagdo e pagamento: processo administrativo destinado a
verificagdo da prestacao dos servigos ou do fornecimento, a conducao dos procedimentos de liquidacao e
pagamento e a verificagdo da regularidade perante o fisco e a Seguridade Social do contratado;

XXV - dado pessoal: informagao relacionada a pessoa natural, identificada ou identificavel,

XXVI - tratamento de dado pessoal: toda operagao realizada com dados pessoais, como as que
se referem a coleta, producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, distribuicdo,
processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo ou controle da nformagao,
modificacdo, comunicagao, transferéncia, difuisdo ou extracao;

XXVII - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, seja na forma de servicos contratados por escopo ou servi¢ 0s
e fornecimentos continuos, de interesse para a administracdo do TCU e que, ndo enquadradas no conceito
de obra a que se refere o inciso XII do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, sdo estabelecidas, por for¢a de lei,
como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados;

XXVIII - processo de contratagdo: conjunto de procedimentos administrativos que compreende
as fases preparatdria da contratagcdo, de selecdo da melhor proposta e de formalizagdo do mstrumento
contratual;

XXIX - material permanente: aquele que, em razio do uso corrente € da definicio dada pela
Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e legislacdes complementares, ndo perde a sua identidade fisica e/ou
tem durabilidade superior a dois anos, bem como possui controle individualizado apds o respectivo registro;

XXX - tombamento: ¢ o procedimento administrativo que consiste em identificar cada material
adquirido com um nimero Unico de registro patrimonial, denominado Numero de Patrimonio (NP); e

XXXI - unidade central de patrimonio: unidade administrativa do TCU responsavel pelo
controle patrimonial, armazenamento de materiais em almoxarifado e assuntos correlatos.

Paragrafo tinico. Aplicam-se ainda, para os fins desta Portaria, as definicoes contidas no art. 6°
da Lei n° 14.133, de 2021.

TITULO 1I
DA GESTAO ADMINISTRATIVA DOS CONTRATOS

Art. 3° A gestdo administrativa dos contratos serd realizada pela unidade gestora do contrato, a
quem compete as decisdes.

Art. 4° Salvo disposicdo em contrario estabelecida em portarias de delegacdo ou de
subdelegacdo de competéncias, as unidades gestoras dos contratos regidos por esta Portaria sdo:
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I - Secretaria-Geral de Administracdo (Segedam), nas contratagdes de interesse das secretarias
do TCU na Sede, em Brasilia;

IT - Secretaria de Licitagdes, Contratos e Patrimonio (Selip), nas contratacdes de interesse das
representagcdes do TCU nos Estados; e

III - Instituto Serzedello Corréa (ISC), nas contratagcdes de interesse da area finalistica do ISC.

Art. 5° As atividades necessarias a preservagdo do contrato e ao regular cumprimento dos
termos avencados, tais como reequilibrios econdmico-financeiros, prorrogacdes de vigéncia e de prazos de
execucdo, alteracdes contratuais e administracdo de garantias serdo realizadas pelas unidades especializadas
constantes da estrutura da Selip, com apoio, no que couber, das unidades fiscalizadoras e das unidades
beneficiarias.

CAPITULO 1
DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Art. 6° O instrumento contratual deverd conter as seguintes informacdes, no que couber,
respeitados os termos da proposta vencedora e do edital de licitagdo e respectivos anexos:

I - o nome das partes e o de seus representantes, o ato que autorizou sua lavratura, onimero do
processo da licitacio ou da contratacdo direta, bem como a sujeicdo dos contratantes as normas desta
Portaria e as clausulas contratuais;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

I - a descricdo do objeto a ser contratado e seus elementos caracteristicos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - a indicagdo, da forma mais precisa possivel, do fundamento legal da contratacdo e da
legislagdo aplicavel a execucdo do contrato;

VI - o valor da contratagao;

VII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VIII - o local de execu¢dao dos servigos;

IX - o prazo de vigéncia, o prazo de execucdo do contrato ou entrega do objeto, bem como as
possibilidades de prorrogagao;

X - adisciplina para prestagdo de garantia, nos termos dos arts. 96 a 102 da Lei n° 14.133, de
2021, inclusive quanto a garantia concedida em caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos em lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicoes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XII - as condigdes de reajustamento e a indicagdo do fndice a ser adotado em caso de reajuste
em sentido estrito;

XIII - os prazos de respostas aos pedidos de repactua¢dao, quando for o caso;
XIV - os procedimentos relativos a fiscalizagdo do contrato;

XV - os critérios para recebimento provisorio e definitivo do objeto, inclusive as formas de
medi¢cao;
XVI - os critérios e as formas de pagamento dos servicos contratados;

XVII - os direitos e as responsabilidades das partes, inclusive as obrigacdes acessorias;
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XVIII - as condigdes de importagdo e a taxa de cambio para conversdao, quando for o caso;

XIX - aindicagdao das sangdes cabiveis por eventual descumprimento das obrigacdes contratuais
pactuadas;

XX - o dispositivo que imponha ao contratado e a seus colaboradores a obrigacdo de conhecer
e de observar os principios e as regras de conduta constantes do Codigo de Conduta Etica dos Servidores
do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela Resolucdo-TCU n° 330, de 1° de setembro de 2021,
regulamentado pela Portaria-TCU n° 112, de 22 de julho de 2022;

XXI - o dispositivo que responsabilize o contratado pelos danos causados diretamente a
administracdo do TCU ou a terceiros em razao da execucao do contrato;

XXII - os casos de extingdo; ¢
XXIII - a definicdo do foro competente.

§ 1° A responsabilidade de que trata o inciso XXI ¢ de natureza civil e ndo ¢ excluida nem
reduzida pela fiscalizagdo da execucdo do contrato.

§ 2° Na hipotese de substituicdo do termo de contrato por outro nstrumento habil, as
mformacdes indicadas nos incisos do caput deste artigo deverdo constar, no que couber, do termo de
referéncia que instrui o processo de contratagdo, ao qual deve vincular-se o instrumento que substitui o
termo de contrato.

§ 3° Os casos omissos serdo dirimidos pelas unidades gestoras competentes.

Art. 7° Nos instrumentos de contratos que t€m por objeto a prestacao de servico com dedicagao
exclusiva de mdo de obra, a cldusula que consignar as nformacdes de que trata o inciso XVII do art. 6°
desta Portaria devera contemplar, sempre que possivel, as seguintes obrigacdes para o contratado:

I - manter preposto aceito pela admmistragdo do TCU para representa-lo na execugdo do
contrato;

II - comprovar a utilizagdo do material na execugdo dos servigos, de acordo com o estabelecido
no termo de referéncia e respectivos anexos, indicando as quantidades e as especificagdes técnicas, tais
como marca, qualidade e forma de uso;

I - apresentar, no prazo de até 72 horas antes do inicio da execugdo do contrato, relagdo dos
empregados terceirizados que prestardo os servigos, caso sejam necessarias providéncias a cargo da
administracdo do TCU que requeiram identificacdo prévia dos terceirizados;

IV - viabilizar, no prazo de sessenta dias contados da assinatura do contrato, a emissdo do cartdo
cidadao pela Caixa Econdmica Federal, ou outro documento analogo, para os empregados terceirizados
alocados na prestacdo de servigos;

V - oferecer todos os meios necessarios aos seus empregados terceirizados para que obtenham

os extratos dos recolhimentos das respectivas contribuicdes previdencidrias ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e dos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

VI - efetuar os pagamentos de seus empregados em agéncia bancéria localizada na cidade ou
na regido metropolitana na qual os servicos estejam sendo prestados, ou, a critério do empregado, em
localidade de sua preferéncia;

VII - manter, durante toda a execucao do contrato, o preenchimento da cota de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social ou aprendiz e o atendimento as regras de
acessibilidade, conforme previsio em lei ou edital;

VIII - manter, durante toda a execucdo do contrato, o percentual minimo de vagas destinadas a
mulheres vitimas de violéncia doméstica e a oriundos ou egressos do sistema prisional, se houver previsao
de tal exigéncia no edital;
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IX - autorizar a admmistragdo do TCU, com o fornecimento dos célculos e dos documentos
necessarios, a realizar os pagamentos de salarios e demais beneficios diretamente aos empregados, bem
como os recolhimentos das contribuicdes previdenciarias e os depdsitos do FGTS, quando estes ndo forem
honrados pelo contratado;

X - apresentar, em até dez dias apo6s o ultimo més de prestagdo dos servigos, os termos de
rescisao dos contratos de trabalho ou comprovante de quitacdo de obrigagdes trabalhistas e previdencidrias
e os extratos dos depositos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de cada empregado
dispensado;

XI - autorizar a retencdo cautelar do montante dos pagamentos devidos pela execucdo do objeto,
dos valores correspondentes a multas em processamento, salarios pendentes de pagamento, INSS ndo
recolhidos ou depositos ndo efetuados de FGTS;

XII - autorizar, quando darescisdo dos contratos de trabalho, por motivo de extingdo do contrato
de servigos, aretencdo cautelar de pagamentos dos valores das faturas correspondentes a um més de servigo,
até a efetiva comprovagao dos pagamentos das verbas rescisorias pelo contratado;

XIIT - comprovar mensalmente a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista; e

XIV- apresentar, quando solicitado pelo fiscal do contrato ou pela unidade fiscalizadora:

a) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);

b) registro de ponto;

c¢) recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e
décimo terceiro salario;

d) extratos dos depositos de FGTS e de INSS de seus empregados;

e) recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

f) recbo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagdo e comprovante das demais
obrigagdes previstas em norma coletiva aplicavel;

g) exames admissionais e demissionais dos empregados, conforme o caso;

h) indicagdo dos empregados ocupantes dos cargos e das vagas mencionadas nos incisos VII e
VIII do caput deste artigo; e

1) qualquer outro documento que auxilie a comprovagao de cumprimento de encargo contratual.

Art. 8° A unidade responsavel pela formalizacdo do contrato deverd, anteriormente a assinatura
do termo:

[ - verificar a manutencdo da regularidade fiscal, social e trabalhista do contratado;

II - consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep); e

II - consultar e emitir as certiddes negativas de midoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas .

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se a formalizagao de termos aditivos.

Art. 9° Os contratos e termos aditivos serdo formalizados, preferencialmente, mediante
identificacdo e assinatura cletronica avangada, conforme definida na Lei n® 14.063, de 23 de setembro de
2020, desde que sejam obedecidos os requisitos € os mecanismos exigidos pelo sistema e-TCU para
reconhecimento de assinatura eletronica.

Pardgrafo tinico. A unidade responsavel pela formalizacdo do contrato cientificard o contratado
dos procedimentos necessérios a efetivagdo da assinatura eletronica a que se refere o caput deste artigo e
prestara eventual orientagdo técnica necessaria.
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CAPITULO 1I
DA DURACAO DOS CONTRATOS

Secao I
Da Vigéncia dos Contratos

Art. 10. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser firmados com prazo
micial de vigéncia de até cinco anos, desde que autorizado pela unidade gestora, mediante justificativa da
vantagem econdmica vislumbrada em razio da vigéncia plurianual ou de outras peculiaridades da
contratacao.

Paragrafo tnico. A duragdo dos contratos deverd estar prevista em edital e observar, no
momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem
como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar um exercicio financeiro.

Art. 11. O mstrumento contratual devera prever a possibilidade de extingdo unilateral do
contrato, sem o6nus, quando a administragdo do TCU ndo dispuser de créditos orgamentdrios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

Paragrafo unico. A extingdo mencionada no caput deste artigo somente ocorrera na data de
aniversario do contrato, assegurado o prazo minimo de dois meses para ciéncia do contratado.

Art. 12. Desde que previsto no edital de licitacdo, o prazo de vigéncia de servicos e
fornecimentos continuos podera ser prorrogado, sucessivamente, por meio de termo aditivo, instruido em
processo especifico, respeitada a vigéncia maxima decenal, se preenchidos, cumulativamente, a cada
prorrogacdo, os seguintes requisitos:

I - os servigos tenham sido prestados regularmente;

II - a administracdo do TCU tenha interesse na contmnuidade dos servigos;

III - o valor do contrato permaneca economicamente vantajoso para a administracdo do TCU;
IV - o contratado manifeste expressamente interesse na prorrogacao; e

V - a prorrogacao seja autorizada pelo secretario da unidade gestora do contrato.

§ 1° Quando da prorrogacdo a que se refere o caput deste artigo, serd permitida a negociacdo
com o contratado, de forma a assegurar a preservagdo da vantagem econdmica.

§ 2° A negociacdo mencionada no § 1° deste artigo devera resultar na redugdo dos encargos da
administracdo do TCU ou na reducdo dos beneficios assegurados ao contratado, ou ambos os efeitos.

§ 3° Em hipotese alguma podera haver alteragdo substancial do contrato.

Art. 13. A vantagem econOmica para a prorrogacdo ou para a manutencdo de contratos de
servicos de natureza continuada com dedicagdo exclusiva de mdo de obra considerar-se-4 presumida,
dispensando-se a realizacdo de pesquisa de precos, quando:

I - houver previsdo contratual de que os reajustamentos dos precos dos itens envolvendo a folha
de salarios ¢ insumos de mdo de obra serdo efetuados com base em convengdo ou acordo coletivo de
trabalho, sentenga normativa ou em lei, previamente definidos no edital e no contrato; e

II - houver previsdo contratual de que os reajustamentos dos precos dos itens envolvendo
msumos de servicos serdo efetuados com base no arts. 40 e 41 desta Portaria.

Art. 14. Nos contratos de servicos continuos sem dedicacdo exclusiva de mido de obra, a
vantagem econdmica poderd ser presumida e a pesquisa de precos dispensada para fundamentar a
prorrogagdo ou a decisdo sobre a manutengdo do contrato de vigéncia plurianual, quando restar
demonstrado, mediante manifestacdo fundamentada da unidade fiscalizadora, que, em fungdo da natureza
do objeto, a variagdo dos precos contratados tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste
estabelecido no contrato.
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§ 1° A manifestacdo de que trata o caput deste artigo devera ser juntada ao respectivo processo
de prorrogacao.

§ 2° No caso de contratos de vigéncia plurianual nos exercicios em que ndo houver prorrogagao
contratual, a manifestacdo de que trata o caput deste artigo deverd ser juntada ao respectivo processo de
fiscalizagdo, liquidagdo e pagamento do contrato, no iicio do exercicio.

Art. 15. Quando a vantagem econdmica da prorrogacdo de contratos ndo puder ser presumida
nos termos dos arts. 13 e 14 desta Portaria, a prorrogacdo deverd ser precedida da realizacdo de pesquisas
de pregos de mercado ou de pregos contratados por outros orgdos € entidades da Administragdo Publica,
consoante as disposi¢des contidas no art. 23, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021, e no normativo que dispoe
sobre a fase preparatoria ¢ a fase de selecdo de fornecedor relativas aos processos de contratagdes de
servicos, de compras e de fornecimentos continuos no ambito da Secretaria do TCU.

Paragrafo unico. Em contratos de vigéncia plurianual, nas circunstincias tratadas no caput
deste artigo, a pesquisa de precos devera ser realizada no inicio de cada exercicio e juntada ao respectivo
processo de fiscalizagdo, liquidagdo e pagamento do contrato.

Art. 16. No caso de contratagdo por escopo, o prazo de vigéncia serd automaticamente
prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo tnico. O instrumento convocatorio devera prever que a admmistragdo do TCU podera
optar pela extingdo unilateral do contrato, sem prejuizo das sancdes cabiveis, quando o ndo cumprimento
do prazo estabelecido em contrato decorrer de culpa do contratado.

Art. 17. A duragdo dos contratos firmados sob o regime de fornecimento e prestacao de servigo
associado, definido na forma do inciso XXXIV do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021, tera sua vigéncia
maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento micial com o prazo relativo ao servico de
operacao € manutencao.

§ 1° O prazo relativo ao fornecimento deverd considerar o tempo necessario para conclusio da
entrega e recebimento definitivo do bem.

§ 2° O prazo relativo ao servico de operagdo e manutengdo serd limitado a cinco anos contados
da data de recebimento do objeto inicial

§ 3° Desde que previsto no mstrumento convocatdrio, o prazo relativo ao servico de operagao
e manutengdo podera ser prorrogado na forma estabelecida no art. 12 desta Portaria.

Art. 18. O prazo maximo de vigéncia dos contratos emergenciais cujo objeto sejam servicos e
fornecimentos continuos, ou fornecimento e prestacao de servico associado definidos na forma do inciso
XXXIV do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, serd de um ano contado da assinatura do contrato, vedada a
prorrogacdo e a recontratacdo de empresa ja contratada com base nesse dispositivo.

Seciao II
Dos Prazos de Execucao dos Contratos

Art. 19. Nos contratos de fornecimentos, de servicos ndo continuos ou por escopo, devera ser
estabelecido prazo de execugdo, compativel com as necessidades da administracdo do TCU, com a natureza
e a complexidade do objeto e com as peculiaridades do mercado.

Paragrafo tnico. A depender da sistematica de execugdo do objeto, poderdo ser fixados prazos
multiplos e sucessivos, por meio de marcos temporais, em consonancia com o cronograma de execugao.

Art. 20. O estabelecimento de prazos de execucdo ndo prejudica, nem dispensa, a indicagdo do
prazo de vigéncia do contrato, o qual devera ser suficiente para a realizacio dos atos necessarios a gestao
contratual, a exemplo dos procedimentos de recebimento e pagamento do objeto.
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Art. 21. Os prazos de execugdo poderdo ser prorrogados, justificadamente, a pedido do
contratado, mediante ato da autoridade competente para assinar o contrato, expedido nos autos do
respectivo processo de fiscalizacdo, liquidacdo e pagamento do contrato.

§ 1° Os pedidos de prorrogacdo de prazo de execucdo deverdo ser formulados por escrito, com
indicagdo dos fatos e fundamentos que os justifiquem, e, quando for o caso, serdo acompanhados dos
devidos elementos probatorios.

§ 2° Os pedidos de prorrogacdo de prazos de execucdo deverdo ser instruidos pela unidade
fiscalizadora do contrato ou pelo fiscal do contrato, por meio de manifestagdo conclusiva, previamente a
decisdo da autoridade competente.

Art. 22. Os prazos de execugdo poderdo ser prorrogados por iniciativa da propria administracao
do TCU, justificadamente, nas hipdteses de alteracdes quantitativas ou qualitativas do objeto do contrato.

Paragrafo unico. A prorrogacdo dos prazos de execucdo, na circunstincia tratada no caput deste
artigo, podera ser formalizada no mesmo termo aditivo que promover a alteracdo contratual, sem prejuizo
de eventual prorrogacdo da vigéncia do contrato.

Art. 23. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o prazo de
execucao ou o cronograma de execucdo serdo prorrogados automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

CAPITULO 1II
DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS
Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 24. Sao mecanismos administrativos aptos a promover o reequilibrio econdmico-financeiro
dos contratos:

I - a revisdo: aplicada quando a situagdo de desequilibrio provém da alea extraordinaria ou
extracontratual;, e

I - o reajustamento: aplicado quando a situagdo de desequilibrio provém da dlea ordinaria.

§ 1° A dlea extraordinaria abrange riscos extemporaneos, imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis e de excessiva onerosidade sobre o contrato.

§ 2° A élea ordinaria abrange os riscos normais, previsiveis e usuais ao negdcio do contratado.

Art. 25. As revisoes e os reajustamentos serdo instruidos pela Selip em processos autuados para
esse fim especifico.

Paragrafo tinico. Caso necessario, a instru¢do podera demandar diligéncias e manifestacdes do
contratado ou da unidade fiscalizadora, para cujo atendimento devera ser fixado prazo.

Art. 26. Compete a unidade gestora do contrato a decisdo sobre os pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

Seciao II
Da Revisao
Art. 27. S0 requisitos para revisdo contratual a demonstragdo:
I - da ocorréncia de evento superveniente a apresentagdo da proposta;

IT - de que o evento invocado como fundamento para o pedido de revisdo foi imprevisivel ou
previsivel de consequéncias incalculaveis;
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III - de que o evento ndo ¢ imputdvel ao contratado; e

IV - de que houve grave modificacdo das condigdes do contrato, retardadora ou impeditiva da
execucao, por decorréncia do evento invocado.

Paragrafo mico. Em qualquer caso de revisdo, devem ser observadas as disposicdes da clausula
contratual de matriz de riscos, se houver.

Art. 28. A revisdo depende de pedido do contratado, o qual deverd contemplar todos os
requisitos indicados no art. 27 desta Portaria.

§ 1° A demonstragdo dos requisitos sera dispensada na hipdtese de revisdo para alteragdo dos
precos contratados, para mais ou para menos, se houver, apds a data da apresentagdo da proposta, criagdo,
alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposigdes legais,
com comprovada repercussao sobre os precos contratados.

§ 2° A admmistragdo do TCU podera processar de oficio a revisdo, independentemente de
pedido, se dela resultar reducdo dos pregos contratados.

Art. 29. A Consultoria Juridica (Conjur) do TCU devera manifestar-se nos processos de revisao
contratual.

Art. 30. A revisdo ¢ aplicavel a qualquer espécie de contrato e podera ocorrer a qualquer tempo,
sendo dispensavel para a sua concessao periodicidade minima ou previsao no edital ou contrato.

Art. 31. A revisdo do contrato sera formalizada por meio de termo aditivo.

Secio 111
Do Reajustamento

Art. 32. E admitido o reajustamento dos precos dos contratos, mediante utilizagdo dos
mecanismos do reajuste em sentido estrito ou da repactuagdo, conforme o caso.

§ 1° O reajuste em sentido estrito € aplicavel aos contratos de servigos por escopo, inclusive
obras ¢ servicos de engenharia, aos contratos de servicos continuos sem dedicagdo exclusiva de mdo de
obra e aos insumos de servicos dos contratos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

§ 2° A repactuacdo ¢ aplicavel aos contratos de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou com predominincia de mdo de obra, em que seja vidvel o detalhamento dos custos em
planilha de composi¢ao de custos unitarios.

Art. 33. Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado.

Paragrafo tnico. A data do or¢amento estimado mencionada no caput deste artigo refere-se a
data em que os dados de pesquisa de prego foram consolidados e juntados aos autos, de forma a evidenciar
o preco estimado do produto ou servigo orgado.

Art. 34. Para o reajustamento dos pre¢os dos contratos deverd ser observado o interregno
minimo de doze meses.

§ 1° No caso de repactuacdo, o interregno minimo de doze meses serd contado a partir da data-
base prevista em acordo coletivo de trabalho, convengdo coletiva de trabalho, sentenga normativa ou em
lei, vigentes na data de apresentagdo da proposta.

§ 2° No caso de reajuste em sentido estrito, o interregno minimo de doze meses sera contado a
partir da data do orcamento estimado a que a proposta se referir, nos termos do pardgrafo tnico do art. 33
desta Portaria.

§ 3° Nos reajustamentos subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de doze meses sera
contado da data de iicio dos efeitos financeiros do Ultimo reajustamento ocorrido.
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Art. 35. O reajustamento dos precos poderd ser dividido em tantas parcelas quantas forem
necessarias, em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratagdo, podendo ser
realizado em momentos distintos, pelo mecanismo da repactuagdo, para discutir a variagdo de custos que
tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mido de obra
e, pelo mecanismos do reajuste, para corrigir 0s custos decorrentes dos insumos necessarios a execucao do
Servico.

Art. 36. O reajustamento de precos sera precedido de requerimento do contratado.

Art. 37. Caso o contratado ndo requeira tempestivamente o reajustamento de precos e prorrogue
o contrato sem pleited-lo, ocorrerd a preclusao do direito.

Paragrafo unico. Também ocorrera a preclusio do direito ao reajustamento quando este for
requerido apoés a extingdo do contrato.

Art. 38. O reajustamento de pregos dos contratos sera concedido observando-se os limites
orcamentarios anuais disponibilizados ao TCU e as instru¢des expedidas pela Segedam.

Art. 39. O reajustamento de pregos serd formalizado por meio de termo de apostilamento.

Subsecio I
Do Reajuste em Sentido Estrito

Art. 40. O reajuste do prego global, dos pregos unitarios, dos precos dos nsumos de servigos
ou do saldo contratual, conforme o caso, serd efetuado com base na variagdo de indices oficiais de pregos,
especificos ou setoriais, previamente definidos no edital e no contrato, que guardem a maior correlacao
possivel com o segmento econdmico em que esteja inserido o objeto contratual.

§ 1° Na falta de indice especifico ou setorial, o edital podera determinar a aplicagdo do Indice
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou de outro que venha a substitui- lo.

§ 2° O edital podera prever, ainda, a adocdo de média aritmética simples da variagdo de pelo
menos trés indices oficiais gerais, nos casos em que nenhum dos indices isoladamente guardar suficiente
correlacdo com os precos do contrato.

§ 3° O saldo contratual sobre o qual incidird o reajuste nos contratos de servicos por escopo,
inclusive obras e servigos de engenharia, e nos contratos de servicos de natureza ndo continuos devera ser
mformado pelo fiscal do contrato.

§ 4° Na apuracdo do saldo contratual para incidéncia do reajuste, serdo deduzidos, além dos
servicos medidos e pagos até o momento de aquisicdo do direito ao reajuste, 0s servicos previstos em
cronograma fisico-financeiro, mas nao executados por culpa exclusiva do contratado.

Art. 41. O reajuste produzird efeitos financeiros a partir da aquisicdo do direito pelo contratado.

Subsecao I1
Da Repactuagio

Art. 42. A repactuagdo de precos sera efetuada com base na efetiva variagdo dos custos de mdo
de obra decorrentes de acordo coletivo de trabalho, convengdo coletiva de trabalho, sentenca normativa ou
lei, tomando-se como pardmetro a proposta do contratado, apresentada na fase de sele¢cdo do fornecedor.

Paragrafo unico. Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-
bases diferenciadas, a repactuagdo de precos dos msumos de mio de obra devera observar os acordos
coletivos de trabalho, convengdes coletivas de trabalho, sentengas normativas ou leis aplicdveis a cada
categoria envolvida na execugdo dos servigos.

Art. 43. O requerimento de repactuagdo devera ser acompanhado de elementos que permitam
aferir a variacdo analitica dos custos de mdo de obra, tais como:
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I - indicacdo expressa dos itens de custo que sofreram variagdo, acompanhada dos respectivos
valores atualizados;

IT - documentos indispensaveis a comprovacao da alteragdo dos precos de cada um dos itens
mdicados, conforme o caso; e

III - indicagdo do novo acordo coletivo de trabalho ou conveng¢do coletiva de trabalho, sentenga
normativa ou lei, motivadores do pedido de repactuacao.

Art. 44. O prazo previsto para as respostas dos pedidos de repactuagdo sera preferencialmente
de um més contado do recebimento - pelo Servico de Reajustamentos e Revisdoes Contratuais (SRC), ou
outro que vier a substitui-lo - de requerimento formulado pelo contratado, acompanhado dos elementos
mencionados no art. 43 desta Portaria, bem como da comprovagdo do efetivo cumprimento dos custos pelo
contratado.

§ 1°0O prazo de cumprimento de diligéncias suspenderd acontagem do prazo previsto no caput
deste artigo.

§ 2° Justificadamente, o prazo estabelecido no caput deste artigo podera ser prorrogado por
igual periodo.

Art. 45. Serd vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de beneficios ndo previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forca de acordos coletivos de trabalho,
convengdes coletivas de trabalho, sentengas normativas ou lei, aplicdveis a cada categoria envolvida na
execucdo dos servigos.

Art. 46. A repactuacdo produzira efeitos financeiros a partir das datas em que se efetivarem as
alteracdes de custo que lhe deram ensejo, conforme fixadas em acordo coletivo de trabalho, convengdo
coletiva de trabalho, sentenga normativa ou em lei

Art. 47. O contratado s6 fard jus a percepcdo dos efeitos financeiros da repactuagdo apos
demonstrar que arca com 0s novos custos que ensejaram o pedido.

Paragrafo tnico. A demonstragdo referida no caput deste artigo, caso ndo tenha sido anexada
ao pedido de repactuagdo, devera ser requerida, mediante diligéncia efetuada no processo de instrucdo da
repactuagdo, cujos resultados deverdo ser também registrados nos autos.

CAPITULO 1V
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

Art. 48. Os contratos poderdo ser alterados unilateralmente pela admiistracdo do TCU ou por
acordo com o contratado.
Art. 49. As alteragdes unilaterais poderdo ser:

I - qualitativas, quando forem necessarias modificagdes do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequagdo técnica e atendimento do interesse publico; e

II - quantitativas, em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa na dimensdo do
objeto.

Art. 50. As alteragdes unilaterais a que se refere o art. 49 desta Portaria serdo limitadas a 25%
do valor iicial atualizado do contrato, para acréscimos e supressoes, € a 50% do valor inicial atualizado
do contrato, para acréscimos no caso de reforma de edificio ou de equipamento.

§ 1° Os limites fixados no caput deste artigo poderdo ser excedidos somente no caso de
supressoes resultantes de acordo com o contratado.
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§ 2° Para fins de apuragdo do valor da alteracdo contratual, o conjunto de redugdes e o conjunto
de acréscimos deverdo ser calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se, a cada um dos
conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacdo entre eles, os limites fixados no caput
deste artigo.

Art. 51. As alteragdes consensuais poderdo ser realizadas:
I - quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugdo;

II - quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou do servico, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da maplicabilidade dos termos contratuais
originarios; e

III - quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de circunstancias
supervenientes.

Art. 52. As alteragdes contratuais nido poderdo transfigurar o objeto do contrato e devem
observar os limites estabelecidos no art. 50 desta Portaria.

Art. 53. As alteragdes contratuais serdo instruidas pela Selip, em processos autuados para esse
fim especifico, e formalizadas mediante termo aditivo.

Paragrafo tinico. Caso necessario, a instrucdo podera demandar diligencias e manifestacdes da
unidade fiscalizadora, para cujo atendimento devera ser fixado prazo.

Art. 54. A formalizagdo do termo aditivo ¢ condicdo para a execugdo, pelo contratado, das
prestacdes objeto da alteracdo contratual, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacdo de dos
seus efeitos.

§ 1° Na hipétese de antecipacdo de efeitos da alteracdo contratual, a formalizagdo do aditivo
devera ocorrer no prazo maximo de um més contado da autorizagdo formal para o inicio da prestagao
acrescida ou suprimida, devidamente registrada no processo de fiscalizagdo, liquidagdo e pagamento.

§ 2° Compete a unidade fiscalizadora expedir a autorizagdo referida no paragrafo anterior,
providenciar o registro que marcard a fluéncia do prazo e apresentar as justificativas para a antecipagdo dos
efeitos do aditivo.

Art. 55. Compete a unidade gestora do contrato a decisdo sobre as alteragdes contratuais.

CAPITULO V
DA GARANTIA DE EXECUCAO DE CONTRATOS E DEMAIS SEGUROS

Art. 56. Nas contratacoes de fornecimentos e servicos em geral, poderd ser exigida do
contratado a apresentacdo de uma das seguintes modalidades de garantia de execugdo contratual, desde que
prevista no instrumento convocatorio:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e
avaliados por seus valores econdmicos;

II - seguro-garantia;

III - fianca bancéria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil

§ 1° A exigéncia de garantia devera ser sempre justificada no processo de contratacao,
preferencialmente nos estudos técnicos preliminares, quando houver, com indicagdo dos riscos de lesdao aos
interesses da administracdo do TCU que se pretende mitigar.

§ 2° O valor minimo do contrato, para fins de exigéncia de garantia, serd definido pela Segedam.
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Art. 57. A garantia exigida poderd ser de at¢ 5% do valor micial do contrato, autorizada a
majoragdo desse percentual para até 10%, desde que justificada mediante andlise da complexidade técnica
e dos riscos envolvidos na contratagao.

§ 1° Nas contratagdes de servicos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a um ano,
assim como nas subsequentes prorrogacdes, sera utilizado o valor anual do contrato para definicdo e
aplicacdo dos percentuais previstos no caput deste artigo.

§ 2° Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia de grande vulto, podera ser exigida a
prestacao de garantia, na modalidade seguro-garantia, com a clausula de retomada prevista no art. 102 da
Lei n® 14.133, de 2021, em percentual equivalente a até 30% do valor micial do contrato.

Art. 58. Nos casos de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a garantia
de execugdo do contrato devera ter validade durante toda a vigéncia contratual

Art. 59. Quando o licitante vencedor optar pela modalidade seguro-garantia, o edital fixara
prazo minimo de um més, contado da data de homologacao da licitagdo e anterior a assinatura do contrato,
para a prestacao da garantia.

Art. 60. Quando o licitante vencedor ndo optar pela modalidade seguro-garantia, a garantia sera
exigida somente apos assinatura do contrato.

§ 1°Na hipotese prevista no caput deste artigo, o contratado devera entregar, no prazo maximo
de vinte dias corridos contados da data do recebimento da via do contrato assinado, o comprovante da
prestacdao de garantia.

§ 2° A mobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia autorizard a administra¢do
do TCU a promover compensagdo em valor equivalente, nos pagamentos devidos ao contratado, por meio
de mstauracdo compulséria de garantia na modalidade ‘“caucdo em dinheiro”, para todos os fins legais e
contratuais.

§ 3° A compensacao aque serefere o § 2° deste artigo podera ser substituida, a qualquer tempo,
pelas modalidades de garantia previstas nos incisos I e III do art. 56 desta Portaria.

Art. 61. A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurard o pagamento de:
I - prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;
IT - multas aplicadas pela administragdo do TCU ao contratado;

III - prejuizos diretos causados a admmistragdo do TCU, decorrentes de culpa ou dolo, durante
a execugdo do contrato;

IV - obrigagdes trabalhistas e previdenciarias nao honradas pelo contratado, em contratos de
servicos com dedicagdo exclusiva de mado de obra; ¢

V - verbas trabalhistas rescisorias madimplidas, em contratos de servigos com dedicacao
exclusiva de mado de obra.

Art. 62. Quando a contratagdo envolver a coloca¢do de bens sob a guarda do contratado e/ou a
cessdo de instalagdes, a fim de garantir a seguranca desses bens e instalagdes, poderd ser exigido seguro
multirriscos basico com coberturas adicionais, no minimo de:

I - Danos Elétricos;

II - Subtracdo de Bens e Mercadorias;

I - Responsabilidade Civil de Operagdes; e

IV - Responsabilidade Civil do Empregador, Equipamentos Estacionarios e Moveis.

Art. 63. Se prevista no edital e no contrato a possibilidade de pagamentos antecipados, devera
ser exigida garantia adicional, proporcional ao montante antecipado, conforme previsto no § 2° do art. 145
da Lei n° 14.133, de 2021.
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Art. 64. Nas contratacdes de servicos de engenharia, deverd ser exigida do contratado a
apresentagdo de seguro contra riscos de engenharia e de seguro coletivo de acidente de trabalho.

Paragrafo tinico. A apresentagdo de seguro contra riscos de engenharia e de seguro coletivo de
acidente de trabalho podera ser dispensada, justificadamente, acritério da administragdo do TCU, se o baixo
valor da contratagdo ou a pouca complexidade do objeto nio implicarem riscos significativos que
justifiquem tal exigéncia.

Art. 65. Em caso de extingdo de contrato determinada por ato unilateral da administragdo do
TCU, podera ser executada a garantia da execugdo contratual para os seguintes fins:

I - ressarcimento por prejuizos decorrentes da ndo execugao;

II - pagamento de verbas trabalhistas, previdencidrias e relativas adepodsitos e multas do FGTS,
quando cabivel;

III - pagamento das multas devidas; e

IV - exigéncia da assuncdo da execugdo e da conclusdo do objeto do contrato pela seguradora,
quando houver a clausula de retomada prevista no art. 102 da Lei n° 14.133, de 2021;

Paragrafo tnico. Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da administragdo do TCU, o
contratado devera ser ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera
direito a devolucao da garantia.

TITULO III
DA GESTAO E DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO CONTRATUAL

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 66. A gestdo da execugdo contratual serd realizada pela unidade gestora do contrato, a quem
compete promover o seu continuo aperfeicoamento.

Art. 67. A fiscalizagdo da execugdo contratual sera realizada pelo fiscal do contrato, com o
apoio da unidade fiscalizadora do contrato e da unidade central de apoio a gestdo contratual.

Paragrafo tnico. No caso dos contratos que tenham por objeto solucionar demandas nas
representacdes do TCU nos Estados, a unidade fiscalizadora seré a Selip, exceto se outra for especialmente
designada.

Art. 68. A fiscalizagdo dos contratos, no que se refere ao cumprimento das obrigagdes
previdenciarias e trabalhistas, devera ser realizada, preferencialmente, com base em critérios estatisticos,
visando a identificagdo de falhas que impactem o contrato como um todo, considerado o custo-beneficio
dos controles.

Art. 69. Serd permitida a contratacdo de servigos terceirizados com o objetivo de apoiar a
fiscalizagdo da execu¢do do contrato, caso a unidade gestora recomende a medida, apos avaliagdo de
circunstancias concretas, tais como complexidade do objeto, nivel de especialidade exigido para os exames
proprios da fiscalizagdo ou volume de atividades requerido.

§ 1° Os servigos de apoio a fiscalizagdo da execucdo do contrato poderdo ser contratados por
escopo ou ter natureza continua, hipdtese em que poderdo ser utilizados para apoiar, simultanecamente, a
fiscalizacdo de diversos contratos, observadas as especialidades requeridas e a viabilidade de
compartilhamento.

§ 2° A empresa contratada assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela
precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera
exercer atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de contrato.
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Art. 70. No intuito de prevenir riscos na execucdo contratual, a gestdo da execucdo contratual
e a fiscalizagdo da execugdo contratual poderdo ser auxiliadas pela Conjur e pela Secretaria de Auditoria
Interna (Seaud), mediante solicitacdo formulada pela autoridade competente, conforme o caso.

Paragrafo tnico. Deverdo ser observadas, nos procedimentos relativos a solicitacdo de auxilio
referida no caput deste artigo, as orientagdes especificas expedidas pela Conjur e pela Seaud.

Art. 71. A verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos, sempre que possivel e
compativel com a natureza do objeto, deverd ser realizada com base em Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR), que devera conter:

I - aindicagdo precisa das parcelas do servico objeto da mensuracdo;
II - os indicadores e/ou instrumentos de medi¢do a serem adotados;
III - as metas a serem cumpridas;

IV - a faixa de tolerancia ou o nivel minimo de servico a partir do qual o contratado estara
sujeito a sangdes;

V - o mecanismo de célculo do dimensionamento dos pagamentos;

VI - a forma e a periodicidade de acompanhamento; e

VII - os registros, controles e informagdes que deverdo ser prestados pelo contratado.
§ 1° O IMR devera observar os seguintes parametros:

I - as adequacdes nos pagamentos deverdo estar limitadas a uma faixa especifica de tolerancia,
abaixo da qual o contratado se sujeitara ao redimensionamento do pagamento e as sancgdes legais, se for o
caso; e

IT - na determinagdo da faixa de tolerancia de que trata o inciso anterior, considerar-se-a a
mportancia da atividade, com menor ou nenhuma margem de tolerancia para as atividades consideradas
relevantes ou criticas.

§ 2° A utilizagdo do IMR dependera de previsdo em instrumento convocatorio.

§ 3° A utilizagdo do IMR ndo impede a utilizagdo de outros mecanismos para a avaliagdo da
prestacdo dos servigos.

§ 4° O descumprimento do nivel minimo de servicos estabelecido no IMR podera acarretar,
além do redimensionamento dos pagamentos, a abertura de processo de responsabilizagdo para apuragao
de infragdes e a aplicagdo de sang@o ou de extingdo unilateral do contrato.

§ 5° O ndo atendimento das metas, por infima ou pequena diferenga em indicadores nao
relevantes ou criticos, podera ser objeto apenas de notificacdo nas primeiras ocorréncias, de modo a ndo
comprometer a continuidade da contratagao.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS ORDINARIOS DE FISCALIZACAO DA EXECUCAO CONTRATUAL
Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 72. O fiscal do contrato devera autuar e mstruir, por exercicio financeiro, um processo
administrativo de fiscalizagdo, liquidacdo e pagamento apds a celebragdo de uma nova contratacdo de
Servicos.

Paragrafo tnico. No caso dos servicos por escopo, a fiscalizagdo, a liquidacdo e o pagamento
poderdo ser processados no proprio processo de contratacio ou em autos especificos, desvinculados do
exercicio financeiro.
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Art. 73. Na abertura dos exercicios financeiros subsequentes ao da contratacdo, 0s processos
administrativos de fiscalizagdo, liquidacdo e pagamento relativos a contratos de servicos continuos serdo
autuados e instruidos pela Secretaria de Orcamento, Financas e Contabilidade do TCU (Secof) ou pelo ISC,
conforme o caso, com base na disponibilidade dos créditos or¢amentarios, na previsdo de gastos para o
exercicio e no saldo contratual existente.

Paragrafo unico. No ambito da Secof, caso as informagdes sobre os saldos necessarios para
inscricdo em Restos a Pagar (RAP) ndo sejam enviadas no prazo estabelecido em portaria, a
responsabilidade pela autuagdo e pela instrugdo dos processos de que trata o caput deste artigo ficara a
cargo do fiscal do contrato.

Art. 74. A unidade central de apoio a gestdo contratual ou, conforme o caso, as unidades
fiscalizadoras deverdao realizar o acompanhamento e a analise da documentagdo fiscal, previdenciaria e
trabalhista para cada contrato de servicos com dedicagdo exclusiva de mio de obra.

§ 1° O acompanhamento e a andlise previstos no caput deste artigo deverdo ser realizados

preferencialmente de forma automatizada, por meio de solugcdo de tecnologia da informacdo criada para
esse fim.

§ 2° Caso seja mviavel o uso da solucdo referida no paragrafo anterior, o acompanhamento e a
analise da documentacdo fiscal, previdenciaria e trabalhista deverdo ser realizados em processo especifico
para esse fim.

§ 3° A mviabilidade prevista no paragrafo anterior devera ser justificada no processo de
acompanhamento e analise da documentagdo fiscal, previdenciaria e trabalhista.

Art. 75. A fiscalizacdo dos contratos de servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra sera
realizada pelo fiscal de contrato e pela unidade fiscalizadora, com auxilio da unidade central de apoio a
gestdo contratual.

Paragrafo tnico. O fiscal de contrato e respectivos substitutos deverdo ser designados no
proprio contrato ou, por meio de portaria, pela unidade a qual estejam vinculados tecnicamente.

Art. 76. Além de ser responséavel pelos procedimentos previstos no Anexo Unico desta Portaria,
ao fiscal do contrato competira:

I - criar mecanismo(s) de controle, tantos quantos necessarios, para verificagdo da conformidade
da prestacdo dos servicos e da alocagcdo dos recursos necessarios, de acordo com o objeto do contrato;

II - aferir, quando cabivel, a mensuracdo dos resultados - por meio do IMR ou outro mecanis mo
de controle criado para esse fim - para efeito de pagamento;

I - realizar o recebimento provisério e encaminhd-lo ao contratado, para elaboragdo da nota
fiscal/fatura com o valor dimensionado em conformidade com o IMR, se houver, ou com outro mecanis mo
de controle;

IV - adotar, junto aos contratados, as providéncias necessarias a regularizagdo da documentagao
fiscal, previdencidria e trabalhista;

V - indicar e calcular eventuais glosas nos pagamentos devidos ao contratado;

VI - propor a unidade gestora competente a retengdo cautelar de pagamentos dos valores das
faturas;

VII - prestar, tempestivamente, as informagdes necessarias a inscrigdo em Restos a Pagar dos
servicos prestados em um exercicio, cujo pagamento sera realizado no ano subsequente, em conformid ade
com as orientacdes relativas as normas de encerramento do exercicio;

VIII - manter o controle das ordens de servico emitidas e cumpridas, quando cabiveis;

IX - realizar registro mensal das ocorréncias contratuais relevantes, no processo de fiscalizagao,
liquidacdo e pagamento;
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X - comunicar, tempestivamente, aunidade fiscalizadora ou a unidade central de apoio a gestdo
contratual quaisquer ocorréncias que demandarem decisio ou providéncias que ultrapassem a sua
competéncia, independentemente da obrigacdo de registro de que trata o inciso anterior;

XI - mserir, mensalmente, no processo de fiscalizacdo, liquidagdo e pagamento, a
documentacdo relativa ao IMR, a memoéria de calculo, a nota fiscal/fatura, bem como aos termos de
recebimento provisorio e definitivo;

XII - colher, mensalmente, a documentagdo pertinente aos salarios e as obrigagdes fiscais,
previdencidrias e trabalhistas atinentes ao contrato e inclui-la na solu¢do de tecnologia a que se refere o §
1° do art. 74 desta Portaria ou no processo de acompanhamento e analise da documentacdo fiscal,
previdencidria e trabalhista, conforme o caso;

XIII - realizar o controle do saldo contratual, caso se trate de contrato valorado por estimativa;

XIV -responder prontamente, e no prazo eventualmente fixado, assolicitagdes de providéncias,
mformagdes, dados ou documentos necessarios a istrugdo de processos administrativos relacionados a
gestdo dos contratos fiscalizados.

§ 1° No cumprimento das atividades descritas neste artigo, o fiscal do contrato podera contar
com o auxilio da unidade beneficiaria do servico ou da aquisicdo objeto do contrato.

§ 2° As obrigacdes relacionadas a apuracdo de responsabilidade dos contratados e ao processo
de aplicagdo de sancdes serdo tratadas em normativo proprio.

Art. 77. Cabera a unidade fiscalizadora:

I - fornecer, quando demandada, ao fiscal do contrato ou a unidade central de apoio a gestdo
contratual, conforme o caso, as informagdes imprescindiveis para um preciso acompanhamento da
execucdo contratual;

I - fornecer os subsidios necessarios a autoridade competente para tomada de decisdo, no que
diz respeito as informagdes de cunho técnico, especializado e/ou logistico referentes a execucdo de
contratos vinculados a suas atividades fins; e

III - realizar o recebimento definitivo de servigos e obras.

Paragrafo unico. A atribuicdo tratada no inciso III do caput deste artigo cabe ao titular da
unidade fiscalizadora e podera ser delegada a outro servidor ou a comissdo especialmente designada.

Art. 78. Cabera a unidade central de apoio a gestdo contratual:

I - conferir, mensalmente, o cumprimento da regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista
pelos contratados, apontando as impropriedades, incorrecdes ou omissdes na documentacdo constante do
sistema informatizado proprio ou do processo de acompanhamento e andlise da documentagdo fiscal,
previdencidria e trabalhista correspondente, para que o fiscal do contrato adote as medidas saneadoras junto
aos contratados;

IT - prestar apoio ao fiscal do contrato nos assuntos pertmentes a instrucdo processual e aos
procedimentos relativos a repactuagdo, alteragdo, reequilibrio econdmico-financeiro, prorrogacdo, extingao
dos contratos, ajustes de pagamentos, glosas, entre outros, com vistas a assegurar o cumprimento das
clausulas avengadas e a solugdo de problemas relativos a execucdao do objeto contratado; e

III - elaborar proposta conclusiva de retencdo cautelar de valores em pagamentos relativos a
contratos das representacdes do TCU nos Estados ou sempre que demandada pela unidade gestora.

Art. 79. Cabera a unidade beneficiaria prestar as informagdes e os esclarecimentos solicitados
pelos agentes atuantes na fiscalizagdo da execugdo contratual
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Art. 80. As ocorréncias relativas a execucdo contratual, as comunicagcdes entre as partes e
demais documentos relacionados a execugdo do objeto deverdo ser registrados durante toda a vigéncia
contratual nos processos de fiscalizagdo, liquidacdo e pagamento, no sistema ou no processo de
acompanhamento de andlise da documentagdo fiscal, previdencidria e trabalhista, conforme o caso.

Art. 81. As comunicagdes entre a administracdo do TCU e o contratado deverdo ser realizadas
por escrito, sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica.

Art. 82. Salvo disposicdo legal ou clausula contratual que estabeleca prazo especifico, os
agentes atuantes na fiscalizacdo da execugdo contratual, observada a respectiva competéncia, deverdo
emitir, no prazo de um més, respostas a todas as solicitagcdes e reclamagdes relacionadas a execugao dos
contratos, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatorios ou de
nenhum interesse para a boa execucdo do contrato.

Art. 83. Os procedimentos descritos no Anexo Unico desta Portaria aplicam-se em especial aos
servicos com dedica¢do exclusiva de mio de obra e, no que couber, aos demais servigos.

Seciao II
Prevencao dos riscos associados a protecao de dados pessoais

Art. 84. Os procedimentos de fiscalizacdo da execucdo contratual deverdo ser orientados pelos
principios que regem o tratamento de dados pessoais previstos na Lei n°13.709, de 14 de agosto de 2018 -
Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), em especial os principios da finalidade, da necessidade
e da transparéncia.

Art. 85. A base legal para o tratamento dos dados pessoais nos processos de fiscalizacdo da

execucdo contratual ¢ o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria, conforme o disposto no inciso 1I
do art. 7° da LGPD.

Art. 86. Todos os agentes que atuam nos processos de contratagdo, de gestdo e de fiscalizacdo
contratual deverdo observar os controles definidos pela administragdo do TCU relativos a protecdo dos
dados pessoais dos representantes das empresas contratadas e dos empregados terceirizados, sem prejuizo
do seguinte:

I - a quantidade de dados pessoais coletados nos processos de trabalho devera ser reduzida ao
minimo necessario ao propdsito do tratamento desses dados;

II - deverdo ser descartados, por fragmentadoras de papéis ou solucdes proprias de tecnologia
da informagdo, conforme o caso, quaisquer documentos fisicos ou eletronicos que contenham dados
pessoais, apos ser atingida a finalidade do dado, considerando as normas de preservacdo de documentos do
TCU;

IIT - devera ser evitada a propagacao de copias de e-mails que contenham dados pessoais, bem
como a duplicagdo e o armazenamento de documentos que contenham dados pessoais, caso essas medidas
ndo sejam indispensaveis ao proposito do tratamento dos dados;

IV - devera ser evitada a msercio de dados pessoais em documentos e mformagdes
eventualmente produzidos ao longo da contratacdo ou da gestdo contratual, caso a medida ndo seja
indispensavel a finalidade do processo de trabalho;

V -asempresas contratadas deverdo ser orientadas, pelos fiscais, a fornecer aos agentes atuantes
na fiscalizagdo da execugdo contratual somente os documentos atinentes aos prestadores de servigos
alocados aos contratos fiscalizados;

VI - os fiscais e aunidade central de apoio a gestdo contratual ndo deverdo receber documentos
que contenham dados pessoais de empregados que ndo sejam prestadores de servigos alocados aos contratos
fiscalizados;

VII - ¢ vedada a realizacdo de qualquer outro tratamento de dados pessoais que ndo os
necessarios a execucao ou a fiscalizacdo da execucdo contratual;
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VIII - ¢ vedado o compartilhamento com terceiros, estranhos as atividades de fiscalizagdo e de
gestdo contratual, dos dados pessoais tratados em tais atividades, exceto na hipotese de justificada
necessidade;

IX - 0 armazenamento de dados pessoais devera ser realizado exclusivamente no ambiente do
TCU; e

X - os dados pessoais deverdo ter classificacdo de sigilo nos sistemas de informagdo, em
atendimento a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e a Resolugdo-TCU n° 294, de 18 de abril de
2018.

§ 1° Para fins do disposto no inciso IX do caput deste artigo, serdo considerados ambientes
tanto os fisicos quanto os de infraestrutura tecnologica, devendo ser utilizada, sempre que vidvel, solucdo
de criptografia para protecao dos dados.

§ 2° No tratamento de dados pessoais realizado por meio de solugdes tecnologicas, devem ser
utilizadas exclusivamente as ferramentas e solugdes homologadas pelo TCU.

Art. 87. Os prazos de guarda de documentos de fiscalizagdo que contenham dados pessoais, as
solugdes para descarte, as regras de acesso aos referidos documentos, bem como os recursos de tecnologia
da informagdo aplicaveis ao seu manuseio seguirdo orientacdes fixadas pela administracio do TCU,
observadas, no que couber, as diretrizes da Politica Corporativa de Seguranga da Informagdo e as
recomendacdes das unidades do TCU responsaveis pela seguranca da informagao.

CAPITULO III
DOS PROCEDIMENTOS PARA RECEBIMENTO DO OBJETO

Secao I
Do Recebimento dos Servicos Continuos

Art. 88. Em se tratando de servicos continuos, o objeto do contrato seré recebido:

I - provisoriamente, pelo fiscal do contrato, mediante Termo de Recebimento Provisorio (TRP);

II - definitivamente, pelo titular da unidade fiscalizadora, com auxilio da unidade central de
apoio a gestdo contratual, no que couber, mediante Termo de Recebimento Definitivo (TRD).

§ 1° O TRP e o TRD serao elaborados, preferencialmente, de acordo com modelos previamente
padronizados, ajustados a natureza dos servigos contratados.

§ 2° A atribuicdo referida no inciso Il do caput deste artigo podera ser delegada a outro servidor
ou a comissdo especialmente designada.

Art. 89. O disposto nesta Secdo e nas respectivas Subsec¢des se aplica, no que couber, aos
SErvigos por escopo.

Subsecao I
Do Recebimento Provisorio dos Servicos Continuos

Art. 90. Restara configurado o recebimento provisorio dos servicos continuos pela verificagao
do cumprimento, pelo contratado, das rotinas, condigdes e exigéncias de cardter técnico, inclusive as
alusivas a niveis de desempenho e a qualidade da prestagdo dos servicos, bem como pela verificagdo da
correta alocagdao dos recursos estabelecidos no contrato para o periodo.

§ 1° A andlise do desempenho e da qualidade da prestagdo dos servicos podera ser realizada
com base nos indicadores previstos no IMR, caso haja previsio contratual, e podera resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos ao contratado.
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§ 2° No caso de servigos prestados em regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra, a
verificacdo da correta alocagdo dos recursos mencionada no caput deste artigo devera contemplar controles
de eventos alusivos a mao de obra que tenham impacto no pagamento mensal, tais como ocupagao correta
dos postos de trabalho e entrega de insumos e materiais.

§ 3° Os controles mencionados no paragrafo anterior deverdo ser realizados, preferencialmente,
por meio de solugdo informatizada disponibilizada pela administragdo do TCU, em moédulo proprio, de
modo que a elaboragdo do TRP seja executada de forma automatizada.

Art. 91. O TRP devera ser emitido no prazo de cinco dias corridos contados do fim do periodo
de adimplemento da prestacao dos servigos, bem como encaminhado ao contratado, para ciéncia.

§ 1° A estimativa constante do TRP servird de base para o faturamento e a emissdo da nota
fiscal pelo contratado.

§ 2° Eventuais divergéncias quanto ao valor do pagamento devido, desde que devidamente
discutidas e dirimidas pelos agentes atuantes na fiscalizagdo da execugdo contratual, poderdo justificar a
emissao de novo TRP ajustado, observado o disposto nos arts. 114 e 115 desta Portaria.

§ 3° O prazo previsto no caput deste artigo podera ser ajustado, a juizo da unidade fiscalizadora,
a depender de circunstancias concretas, tais como a complexidade do servigo.

Art. 92. O TRP devera ser assinado pelo fiscal do contrato e juntado ao processo de fiscalizagao,
liquidagdo e pagamento.

Subsecio I1
Do Recebimento Definitivo dos Servigos Continuos

Art. 93. O recebimento definitivo dos servicos continuos restara configurado pela verificagao
do integral cumprimento, pelo contratado, das obriga¢des, das condigdes e dos encargos previstos no
contrato, inclusive dos encargos acessorios atinentes ao periodo de prestacdo de servigos.

Paragrafo tinico. O recebimento definitivo dos servicos continuos pressupde, em qualquer caso,
o regular recebimento provisorio.

Art. 94. No caso de servicos prestados em regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o seu
recebimento definitivo devera evidenciar, por meio da emissdo do TRD, o adimplemento, pelo contratado,
das obrigacdes fiscais, sociais, previdencidrias e trabalhistas relacionadas ao contrato.

§ 1° As informagdes previstas no caput deste artigo deverdo ser extraidas dos exames de
conformidade constantes do sistema proprio ou do processo de acompanhamento e andlise da
documentacao fiscal, previdenciaria e trabalhista, conforme o caso.

§ 2° A conformidade trabalhista e previdenciaria deverd contemplar, pelo menos, aregularidade
do adimplemento de salario, vale-transporte, auxilio alimentacdo, recolhimento do INSS e dos depositos
do FGTS, observados, preferencialmente, os seguintes marcos de referéncia:

I - a obrigagdo relativa ao vale-transporte e ao auxilio alimentagdo devera ter por referéncia o
més subsequente ao da execucdo dos servicos;

IT - a obrigacdo relativa ao recolhimento do INSS e aos depositos do FGTS devera ter por
referéncia pelo menos o segundo més anterior ao da execucao dos servigos; e

III - a obrigagdo relativa ao adimplemento dos salarios devera ter por referéncia o més da
prestacdo dos servigos.

§ 3° Os meses dereferéncia da conformidade trabalhista e previdenciaria referidos no paragrafo
anterior poderdo ser alterados, mediante autorizagdo do titular da unidade fiscalizadora, se houver
circunstincias que justifiquem a medida, inclusive andlise deriscos e agdes de racionalidade administrativa.
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§ 4° Nahipdtese de alteragdo do més de referéncia da conformidade trabalhista e previdencidria,
as justificativas deverdo ser registradas no processo de fiscalizacdo, liquidagdo e pagamento, sem prejuizo
da regular emissao do TRD.

§ 5° Para o recebimento definitivo relativo ao primeiro més da prestagdo de servico, ficara
dispensada a conformidade relativa ao recolhimento do INSS e aos depositos do FGTS.

Art. 95. A informacdo relativa ao adimplemento das obrigagdes fiscais pelo contratado, que
devera constar no TRD para qualquer espécie de servigo, consistirda em certidoes que demonstrem a
regularidade perante a Fazenda Federal (Tributos Federais e INSS).

§ 1° Eventual constatacdo de irregularidade fiscal cometida pelo contratado durante a execucdo
do contrato nio autorizard a retengdo de pagamentos, integral ou parcial, pelos servicos regularmente
prestados.

§ 2° Na hipotese tratada no paragrafo anterior, o fiscal devera adotar medidas e definir prazo,
junto ao contratado, visando ao saneamento das pendéncias fiscais, sem prejuizo, se infrutifero o resultado
das diligéncias adotadas, da comunicagdo aos respectivos arrecadadores, da apuracdo de responsabilidade
e da descontinuidade do contrato, observada, no ultimo caso, a necessidade de mitigar riscos de danos a
administracdo do TCU por eventual interrupcdo dos servigos.

Art. 96. O TRD devera ser elaborado no prazo de dez dias corridos contados do recebimento da
nota fiscal, observados, em qualquer caso, os prazos estabelecidos em contrato.

Art. 97. O TRD devera ser assinado pelo titular da unidade fiscalizadora, observado o § 2° do
art. 88 desta Portaria, e juntado ao processo de fiscalizacdo, liquidacao e pagamento.

Paragrafo unico. A unidade central de apoio a gestdo contratual devera prestar, ao titular da

unidade fiscalizadora, no que couber, as informacdes necessarias a emissio do TRD, por meio,
preferencialmente, de relatérios padronizados.

Art. 98. O TRD concretizara o ateste do cumprimento da prestacdo mensal dos servigos,
prestando-se a liquidacao da respectiva despesa.

Secao II
Do Recebimento das Obras e Servicos de Engenharia por Escopo

Art. 99. Em se tratando de obras e servicos de engenharia por escopo, o objeto do contrato sera
recebido:

I - provisoriamente, pelo fiscal do contrato, mediante TRP; e

Il - defintivamente, por servidor ou comissdo especialmente designada pela unidade
fiscalizadora, mediante TRD.

Paragrafo tinico. O TRP e o TRD serao elaborados, preferencialmente, de acordo com modelos
previamente padronizados, que acompanhardo o edital e o contrato como anexos.

Subsecio I
Do Recebimento Provisorio de Obras e Servicos de Engenharia por Escopo

Art. 100. O recebimento provisorio de obras e servicos de engenharia por escopo ocorrera logo
apos a conclusdo da execucdo da obra ou dos servicos ou do encerramento do seu prazo de execugdo,
considerados inclusive aqueles definidos em cronogramas de execugao.

Pardgrafo unico. Caso seja necessario, o fiscal do contrato, em acordo com a unidade
fiscalizadora, podera conceder prazo de cinco dias uteis para que sejam ultimadas eventuais pendéncias
para a conclusdo da obra ou do servico, de modo que seja vidvel a realizagdo do recebimento provisorio,
independentemente da formalizacdo de prorrogacdo de prazo de execugio.
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Art. 101. O TRP sera emitido mediante realizacdo de vistoria técnica, observadas as rotinas,
condicdes e exigéncias de carater técnico fixadas nos projetos e especificacdes do contrato.

§ 1° Deverao ser indicadas no TRP, de forma clara, as pendéncias e as desconformidades
identificadas na vistoria, acompanhadas de justificacdo técnica detalhada e, se necessario, comprovacao por
imagens.

§ 2° O TRP podera indicar prazo para a correcdo das pendéncias e desconformidades
identificadas, como condi¢do indispensdvel ao recebimento definitivo das obras ou dos servigos.

§ 3° O descumprimento do prazo referido no paragrafo anterior configurara iregularidade
punivel, nas condicdes e nos termos estabelecidos no contrato.

Art. 102. O TRP, devidamente assinado pelo fiscal e pelo contratado, sera incluido no processo
de fiscalizacdo, liquidagdo e pagamento.

Art. 103. Concluidas as pendéncias identificadas no TRP, o fiscal do contrato finalizard os
procedimentos para a ultima medi¢do do contrato.

Subsecao I1
Do Recebimento Definitivo de Obras e Servicos de Engenharia

Art. 104. No prazo de noventa dias contados da emissdo do TRP, a unidade fiscalizadora
designara servidor ou comissao para vistoriar a obra ou o servico e emitir o TRD.

Paragrafo tnico. O servidor ou a comissdo a que se refere o caput deste artigo indicard
eventuais pendéncias de execucdo em relatorio preliminar a emissao do TRD e fixard, no relatério, prazo
para a corre¢ao.

Art. 105. O recebimento definitivo pressupde a correta emissio do TRP e a inexisténcia de
pendéncias de natureza técnica na execug¢do da obra ou do servigo.

Art. 106. O TRD sera assinado pelo servidor ou pelos membros da comissdo designada e pelo
contratado, bem como sera juntado ao processo de fiscalizagdo, liquidagdo e pagamento.

Secio I
Do Recebimento das Compras

Art. 107. Em se tratando de compras e fornecimento continuo, o objeto do contrato serd
recebido:

I - provisoriamente, de forma sumdria, pelo fiscal do contrato, mediante TRP, com verificacao
posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais; €

IT - definitivamente, pelo fiscal do contrato ou por comissdo designada pela unidade gestora
competente, mediante relatorio detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

Paragrafo tmico. A opg¢ao de designacao de comissdo para o recebimento definitivo sera adotada
a juizo da unidade gestora, que considerard o valor da contratagdo e a complexidade do objeto, e serd
formalizada por portaria especifica.

Art. 108. Para arealizagdo do recebimento provisério, o bem devera estar acompanhado de nota
fiscal ou da fatura correspondente.

Art. 109. No TRP devera restar evidenciada a data e o horario da entrega do objeto.

Art. 110. Como condicdo para o recebimento definitivo do objeto do contrato, o fiscal ou a
comissdo designada podera requerer ensaios, testes ou outras provas da conformidade do material com as
exigéncias constantes no termo de referéncia, nas especificagdes técnicas, na proposta ou no instrumento
contratual, conforme o caso, observadas as normas técnicas aplicaveis.
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Paragrafo mico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, os custos correspondentes correrao
por conta do contratado.

Art. 111. A liquidagdo e o pagamento da despesa somente poderdo ser efetuados apds o
recebimento definitivo de que trata esta Secao.

Paragrafo tinico. Caso o objeto de compra se enquadre como material permanente, a liquidacao
e o pagamento somente poderdo ser efetuados apods o tombamento dos bens pela unidade central de
patrimdnio.

Art. 112. O mstrumento contratual devera indicar os prazos para a realizagdo dos recebimentos
provisorio e definitivo.

Art. 113. O objeto recebido definitivamente e que, depois, apresente indicios de fraude,
falsificacdo e alteragdo (na natureza da coisa corporea) de qualidade ou de quantidade podera ser retido

para exame por instituicdes técnicas especializadas, assegurada ampla defesa ao fornecedor na apuracdo
desses indicios.

Seciao IV
Das disposicoes comuns

Art. 114. Realizados os procedimentos de recebimento, caso remanes¢a discordancia do
contratado sobre o valor devido em virtude da prestacdo executada, se divisivel a prestacdao, devera ser
liberado para pagamento o valor correspondente a parcela incontroversa, nos prazos regulares, sem prejuizo
de eventual complemento posterior do pagamento.

Paragrafo Unico. Deverd ser facultado ao contratado emitr nota fiscal ou fatura no valor
correspondente a parcela incontroversa, hipotese em que eventual complementagdo de pagamento exigira
a emissdo de novo documento fiscal no valor residual

Art. 115. Em caso de indicios de risco de prejuizos a administragio do TCU resultante de
eventos relacionados a conduta do contratado na execucdo contratual, o valor correspondente, se
mensuravel, poderd ser cautelarmente retido dos pagamentos devidos, sem prévia manifestacio do
contratado, com fundamento no disposto no art. 45 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 1° A reten¢do cautelar de pagamentos ¢ medida excepcional e deverd ser fundamentada em
razdes justificadas no processo de fiscalizagdo, liquidagdo e pagamento.

§ 2° A apuracdo da efetiva ocorréncia dos prejuizos justificadores da retencdo cautelar devera
ser instruida de forma célere e prioritaria.

§ 3° A proposta de retencao cautelar deve ser formulada e instruida pelo fiscal do contrato e
encaminhada a unidade central de apoio a gestdo de contratos para prévia manifestagdo, caso se trate de
contrato de mteresse das representacdes do TCU nos Estados ou, nos demais casos, encaminhada a unidade
gestora competente.

§ 4° Em qualquer caso, caberd a unidade gestora competente decidir sobre a medida de retencao
cautelar.

Art. 116. O recebimento provisério ou definitivo dos servicos ou bens ndo exclui a
responsabilidade do contratado pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato, por forga das
disposicdes legais em vigor, nem impede a execugcdo de garantias previstas contratualmente.

CAPITULO IV
DA EXTINCAO DOS CONTRATOS

Art. 117. A extingdo dos contratos se dara nos termos dos arts. 106, inciso III, ou 137 da Lei n°
14.133, de 2021.
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Art. 118. No caso de extingdo determinada por ato unilateral da administragdo do TCU, poderdo
ser retidos, cautelarmente ou em definitivo, os créditos decorrentes do contrato até o valor dos prejuizos
causados e das multas aplicadas.

Art. 119. Identificados os motivos ensejadores de extingdo do contrato, previstos no art. 137 da
Lei 14.133, de 2021, e no instrumento contratual, a unidade central de apoio a gestdo de contratos devera
providenciar a autuagdo de procedimento administrativo especifico para esse fim, sem prejuizo da
instauracdo de processo de responsabilizacdo para apuragdo de infracdes e aplicacdo de sangdo.

§ 1° Cabera ao titular da unidade gestora competente autorizar a instauracdo do processo a que
se refere o caput deste artigo.

§ 2° No procedimento que visa a extingdo unilateral do contrato, serdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, facultando ao contratado - no prazo de cinco dias uteis contados da data de
mtimacdo, prorrogdvel a critério da unidade gestora - apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.

§ 3° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas consideradas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

§ 4° Caso conste do mstrumento contratual a exigéncia de garantia, a unidade central de apoio
a gestdo de contratos devera, de acordo com a modalidade da garantia apresentada pelo contratado,
encaminhar oficio a empresa seguradora ou a instituicdo bancaria fiadora para ciéncia e registro da
expectativa de smistro, concomitantemente a intimacao do contratado mencionada no § 2° deste artigo.

Art. 120. Na hipotese de extingao unilateral do contrato pela administracdo do TCU, podera o
contratado:

I - apresentar recurso no prazo de trés dias Uteis contados da data da mtimacao; e

IT - apresentar pedido de reconsideragdo, no prazo de trés dias Uteis contados da data de
intimacdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

Art. 121. A extingdo consensual, por acordo entre as partes, prevista no art. 138, inciso II, da
Lei 14.133, de 2021, somente sera cabivel nas hipdteses em que a medida for conveniente para a
administracdo do TCU.

Paragrafo tUmico. A circunstincia prevista no caput deste artigo deverd ser consignada no
processo pela unidade gestora do contrato.

TiTULo~ 1\
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 122. As contratagdes submetidas ao regime juridico da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, observarao as disposicoes da Portaria-TCU n° 444, de 28 de dezembro de 2018.

Art. 123. A Segedam fica autorizada a dirimir os casos omissos e expedir orientagdes e normas
procedimentais complementares, com vistas a dar efeito ao disposto nesta Portaria.

Art. 124. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MINISTRO BRUNO DANTAS
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ANEXO UNICO DA PORTARIA-TCU N° 122, DE 28 DE JUNHO DE 2023

PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO DOS CONTRATOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA

1. Do inicio da prestacdo dos servicos
1.1. Apds a assinatura do contrato, o fiscal devera:
1.1.1. realizar reunido com o preposto do contratado, devidamente agendada, a fim de:

a) mformar ao contratado os mecanismos de fiscalizacdo, as estratégias para execucao
do objeto, o método de afericdo dos resultados, quando cabivel, os critérios e condicdes
para o recebimento provisorio e definitivo, as sangdes aplicAveis e outras condigdes
contratuais relevantes;

b) entregar ao contratado o Cédigo de Conduta Etica dos Servidores do TCU para a
observancia de seus regramentos pelos empregados do contratado, alocados para a
prestagdo de servicos no Tribunal; e

c) fornecer informagdes sobre o funcionamento dos postos de trabalhos, quando
cabivel, como: horario de funcionamento do posto, auséncias, substituicdes, bem como
quaisquer outras ocorréncias que possam mfluir na prestacao dos servigos, a exemplo
de férias, horas extras e licengas.

1.1.2. realizar reunido, quando cabivel, com os empregados terceirizados, juntamente com
o preposto do contratado, com o propdsito de nforma-los de seus direitos trabalhistas,
previdenciarios e contratuais, bem como orienta-los a noticiar a fiscalizacdo da execucao
contratual o descumprimento de quaisquer desses direitos; e

1.1.3. solicitar ao contratado, nos casos dos servicos com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, a relacdo dos empregados terceirizados, na qual devera constar pelo menos as
nformacdes necessarias para produgcdo do relatorio de terceirizados/colaboradores do
Sistema de Gestao de Contratos do TCU (Sistema Contrata).

1.2. Sempre que houver alteracdo dos empregados terceirizados, colocados adisposicdo dos
servicos com dedicacdo de mio de obra, o fiscal do contrato devera solicitar uma nova
relagdo ao contratado ou sua atualizagao.

1.3. As reunides tratadas no item 1.1. deverdo ser devidamente registradas em ata que devera
constar do processo de fiscalizagdo, liquidacdo e pagamento.

2. Dos procedimentos mensais
2.1. O fiscal do contrato devera, mensalmente:

2.1.1. solicttar ao contratado, para conferéncia, os documentos comprobatorios de
regularidade fiscal e trabalhista, na forma estabelecida no inciso XII do art. 76 deste
normativo € no contrato;

2.1.2. obter relagdo nominal assinada dos empregados terceirizados para verificar se o
pagamento de salarios, inclusive férias e 13° salario, quando cabiveis, vale-transporte e
vale-alimentagdo foi realizado tempestivamente;

2.1.3. obter os extratos do INSS e do FGTS dos empregados terceirizados, a fim de se
comprovar a regularidade dos recolhimentos referentes a Previdéncia Social e dos
depositos do FGTS;

2.1.4. realizar o recebimento provisorio por meio do Termo de Recebimento Provisorio
(TRP);
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2.1.5. solicitar, logo apos a elaboracdo do TRP, que a unidade fiscalizadora adote as
providéncias necessarias para a realizagdo do recebimento definitivo;

2.1.6. encaminhar, para unidade responsavel pelo pagamento de fornecedores, o processo
administrativo de fiscalizacdo, liquidagdo e pagamento, contendo o Termo de
Recebimento Provisério - TRP e o Termo de Recebimento Definitivo - TRD

2.2. A relagao nominal a que se refere o item 2.1.2. deverd ser assinada, no minimo, por 10%
(dez por cento) dos empregados terceirizados, mediante utilizagdo de amostra com
reposi¢do, desde que fique assegurada a assinatura de pelo menos 5 (cinco) empregados.

2.2.1. A relagdo em comento, deverd abranger todos os empregados, quando o niimero de
empregados terceirizados for igual ou inferior a 5 (cinco).

2.3.Ofiscal do contrato devera obter, pelo menos, 10% (dez por cento) dos extratos do INSS
e do FGTS dos empregados terceirizados, mediante utilizagdo de amostra com reposi¢ao,
desde que fique assegurado o exame de pelo menos 5 (cinco) extratos referentes as
contribuicdes mencionadas.

2.3.1. Se o total de empregados terceirizados for igual ou inferior a 5 (cinco), o fiscal do
contrato devera analisar os extratos do INSS e FGTS, de todos os empregados.

2.4. A unidade central de apoio a gestdo contratual podera solicitar ao fiscal do contrato a
ampliacdo das amostras a que se referem os itens 2.2 e 2.3 a fim de garantir, ao final de um
ano, o exame da regularidade do pagamento de salarios e beneficios, bem como dos
recolhimentos do INSS e depdsitos do FGTS de todos os empregados - sem que isso
signifique que a andlise ndo possa ser realizada mais de uma vez em um mesmo empregado
- garantindo assim o ‘“efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle.

2.5. Poderdao ser requeridos ao contratado outros documentos complementares para
verificacdo do cumprimento dos encargos fiscais, previdencidrios e trabalhistas, tais como:

a) Carteira Profissional de Trabalho (CPT);

b) registro de ponto;

c) recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;

d) extratos dos depositos do FGTS de seus empregados;

e) recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

f) recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagdo, na forma prevista em
norma coletiva;

g) exames admissionais e demissionais dos empregados, conforme o caso; e

h) indicacdo dos empregados ocupantes das vagas reservadas a pessoas com
deficiéncia, reabilitado da previdéncia social ou para aprendiz, mulheres vitimas de
violéncia doméstica e orundos do sistema prisional, conforme previsdo contratual.

2.6. Se os pagamentos aos empregados terceirizados ndo forem realizados nas datas
previstas em acordos, convengdes coletivas de trabalho ou sentengas normativas proferidas
em dissidio coletivo ou lei, ou na ocorréncia de qualquer outro descumprimento contratual,
o fiscal do contrato notificard o contratado, informando o prazo determmnado em contrato
para o saneamento da irregularidade.

2.6.1. O valor do salario ndo podera ser inferior ao previsto na proposta do contratado,
apresentada na fase de selegdo do fornecedor.
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2.7. O fiscal do contrato devera verificar a utilizagdo do material utilizado na execugdo dos
servicos, de acordo com o estabelecido em contrato.

2.7.1. A analise dessa documentacdo permitird, entre outras agoes:
a) o redimensionamento dos valores a serem pagos ao contratado; e

b) a apuracdo do resultado das avaliagdes da execugdo do objeto e, se for o caso, da
analise do desempenho e da qualidade da prestacdo dos servigos realizados, em
consonancia com os indicadores previstos no IMR, se houver.

2.8. O fiscal do contrato devera realizar reunides periddicas com o preposto, de modo a
garantir a qualidade da execug@o e os resultados previstos para a prestagdo dos servigos.

3. Dos procedimentos necessarios na extin¢cao dos contratos administrativos ou na rescisao
do contrato de trabalho dos empregados

3.1. O Fiscal do Contrato devera solicitar ao contratado para conferéncia:

a) recibos de quitagdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de
servico, ou outro instrumento equivalente, devidamente homologado, quando exigivel;

b) extratos dos depositos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de cada
empregado dispensado; e

c¢) exames médicos demissionais dos empregados dispensados, quando exigivel

3.2. Quando darescisdo do contrato de trabalho dos empregados, o Fiscal do Contrato devera
envidar os esforcos necessarios para averiguar, quando cabiveis, se estdo sendo tratadas nos
termos de rescisdo ou na quitagdo as seguintes verbas:

a) pagamento de férias vencidas e proporcionais acrescidas de %5;
b) 13° salario proporcional,

¢) cumprimento do aviso prévio ou sua indenizagdo;

d) saldo de salario;

e) adicionais de insalubridade e periculosidade;

f) pagamentos de horas extras; e

g) pagamento da multa de 40% do FGTS.
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