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INSTRUCAO NORMATIVA - TCU N° 95, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2024

Disciplina a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido
decorrente do Acordo de Cooperagao Técnica (ACT)
celebrado, em 6 de agosto de 2020, com a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Advocacia-
Geral da Unido (AGU) e o Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), sob a coordenacdao do
Presidente do Supremo Tribunal Federal, voltado ao
combate a corrup¢do no Brasil, especialmente em
relagdo aos acordos de leniéncia previstos na Lei
n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, nos termos da
Ordem de Servigo TCU n° 2, de 8 de marco de 2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribui¢des constitucionais, legais e
regimentais, e

considerando que, sob a coordenacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), a Advocacia-Geral da Unido (AGU), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), firmaram Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT), em 6
de agosto de 2020, com a finalidade de definir diretrizes e a¢des em matéria de combate a corrupgao,
especialmente em relagcdo aos Acordos de Leniéncia de que trata a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013
(Lei Anticorrupgao);

considerando o primeiro principio geral do ACT: da articulacdo interinstitucional, com a
continua e permanente cooperacdo mutua entre os 6rgaos e instituigdes com competéncia na matéria,
realizada com eficiente fluxo de informagdes e dentro do espirito de mutua assisténcia, cooperacao,
reciprocidade e busca de objetivos comuns;

considerando o sexto principio geral do ACT: da transparéncia e interagdo com a sociedade,
provendo o acesso publico as informagdes dos acordos de leniéncia e outros instrumentos para o combate
a corrupgao, em especial aquelas relativas a recuperagao de ativos, ressalvadas as que estiverem sob reserva
ou sigilo legal, assim como apresentando a sociedade os resultados obtidos;

considerando o segundo principio especifico do ACT: da seguranga juridica, para que haja o
devido incentivo a autodenuncia voluntaria;

considerando o terceiro principio especifico do ACT: da efetividade, eficiéncia e celeridade na
obtencdo de informagdes e provas acerca dos ilicitos, com a identificacdo, quando couber, dos demais
envolvidos;

considerando o quinto principio especifico do ACT: da busca do consenso entre as signatarias
do ACT quanto a apuragao e eventual quitagdo de danos decorrentes de fatos abrangidos no acordo, sem
prejuizo da obrigatoriedade do ressarcimento integral do dano pelos fatos e circunstancias ndo abrangidos
no acordo;

considerando o sétimo principio especifico do ACT: da busca do interesse publico na avaliagao
da vantajosidade da proposta de acordo para a Administragao Publica, devendo-se analisar quais seriam os
custos e o resultado util das medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, sopesando-as com os demais
aspectos do acordo, como a alavancagem investigativa, a obrigacdo de aprimoramento do programa de
integridade e o dever de colaboracdo das pessoas juridicas;
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considerando o décimo primeiro principio especifico do ACT: da transparéncia e publicidade
dos acordos de leniéncia firmados, e seus anexos, € do respectivo cumprimento das obrigagdes ali
assumidas, ressalvadas as informagdes e documentos protegidos por sigilo legal, enquanto perdurar a
condi¢do ensejadora da respectiva hipdtese de sigilo, a fim de se garantir a devida prestagdo de contas a
sociedade; e

considerando o poder regulamentar conferido ao Tribunal pelo Art. 3° da Lei n°® 8.443, de 16 de
julho de 1992, para expedir atos e instru¢cdes normativas sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a
organizacao dos processos que lhe devam ser submetidos,

RESOLVE:

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A presente instru¢do normativa tem como objetivo regulamentar a atuagao do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) em harmonia com o Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) celebrado, em 6 de
agosto de 2020, do qual esta Corte foi signataria junto com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), a
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), sob a coordenagao
do Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente em relacdo aos acordos de leniéncia
previstos na Lei n® 12.846/2013 e aos seguintes procedimentos:

I - o procedimento de recebimento de informagdes compartilhadas pela CGU/AGU para
eventual atuacdo nos termos do ACT, conforme previsto na primeira a¢ao operacional, item 3, do ACT;

IT - o procedimento de estimagdo dos danos decorrentes de fatos revelados na negociacao de
acordos de leniéncia que sejam sujeitos a jurisdicio do TCU, conforme previsto na segunda agdo
operacional do ACT;

III - a parametrizacdo de metodologia especifica para apuracdo de eventual dano a ser
enderecado em negociagdo para acordo de leni€ncia, conforme previsto na segunda agao operacional, item
1, do ACT;

IV - o procedimento destinado a manifestagao do TCU no sentido de considerar que os valores
negociados no acordo satisfazem ou ndo aos critérios estabelecidos para a quitacdo do dano por ele
estimado, com vistas a eventual quitacdao condicionada ao pleno cumprimento do acordo, conforme previsto
na segunda a¢do operacional, item 3, do ACT;

V - o procedimento de recebimento de informag¢des e evidéncias para eventual
responsabilizacdo, em sede de tomadas de contas especial ou de fiscalizacdo de atos e contratos, das demais
pessoas, fisicas ou juridicas, envolvidas nos ilicitos revelados pela empresa colaboradora, bem como para
apuracao de eventual dano ndo incluido no escopo do acordo de leniéncia, conforme previsto na quarta agao
operacional, item 2, do ACT;

Paragrafo unico: Para os fins desta instru¢do normativa, consideram-se:

I - acordo de leniéncia: instrumento firmado pela CGU/AGU, com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos previstos na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 que colaborem
efetivamente com as investigacdes € o processo administrativo instaurado naquele 6rgao;

IT - proponente: pessoa juridica que elabora proposta de celebracdo de acordo de leniéncia
perante a CGU/AGU;

III - colaboradora: pessoa juridica signataria de acordo de leniéncia;

IV - escopo do acordo de leniéncia: conjunto de atos lesivos admitidos pelo colaborador,
discriminados por atos e contratos, se for o caso, devidamente descritos e catalogados em anexo do
nstrumento;
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V - valores de ressarcimento: quantia a ser ressarcida aos entes publicos lesados, no ambito dos
acordos de leniéncia, discriminados e calculados conforme as regras vigentes no ambito da CGU/AGU;

VI - dano ao Erario: prejuizo causado aos cofres publicos, estimado de acordo com a
metodologia vigente no roteiro de auditoria do TCU para a quantificagdo de superfaturamento, conforme o
tipo de irregularidade revelada, podendo ser usados outros critérios acolhidos pela jurisprudéncia do TCU,
tais como a estimativa por técnicas econométricas.

TITULO 11

PROCEDIMENTOS DE RECEBIMENTO E ENVIO DE INFORMACOES NA FASE DE
NEGOCIACAO DO ACORDO

CAPITULO I
DA PRIMEIRA ACAO OPERACIONAL

Art. 2° A fim de dar cumprimento a primeira acdo operacional, item 3, c¢/c a segunda agao
operacional, caput, do ACT, o TCU recebera da CGU e AGU as seguintes informagdes sobre o escopo do
acordo de leniéncia proposto por pessoa juridica interessada:

I - informe contendo relato de todas as infracdes admitidas pela pessoa juridica proponente a
CGU/AGU, referente a negociagdo em curso, que estejam sujeitos a jurisdi¢ao do TCU; e

IT - relagdo de processos existentes no TCU, fornecida pela proponente do acordo.

§ 1° O informe a que se refere o inciso I do caput serd enviado em duas etapas das negociagdes
do acordo de leniéncia:

a) quando do inicio das negociacdes, apos a designagao de comissao pela CGU/AGU, contendo
pelo menos o nome das pessoas juridicas proponentes, eventuais nimeros de processos de controle externo
declarados pelas pessoas juridicas e um resumo dos fatos relatados; e

b) durante as negociagdes, quando ja houver uma delimitagdo do escopo fatico do acordo de
leniéncia, contendo o relato dos atos lesivos declarados pelas pessoas juridicas proponentes;

§2° O TCU recebera, no curso da negociacdo para o acordo de leniéncia, informacgdes
complementares sempre que houver alteragdes relevantes das informacdes ja encaminhadas, conforme
disposto no item 3 da primeira a¢do operacional.

Art. 3° As informacdes e elementos enviados ao TCU no ambito do item 3 da primeira agao
operacional serdo remetidos a unidade técnica designada para operacionalizar o ACT, que devera adotar as
seguintes providéncias:

I - instaurar processo de controle externo do tipo “acordo de leniéncia”, de carater sigiloso, a
partir do recebimento do oficio da CGU/AGU informando o inicio das negociacgdes, cuja relatoria sera
definida automaticamente mediante sorteio, conforme previsto na Resolugdo TCU n° 346, de 30 de
novembro de 2022;

IT - preservar a cadeia de custddia dos documentos e informagdes apresentadas e resguardar o
sigilo de todos os fatos e elementos relacionados a negociagdo, nos termos do § 6° do Art. 16 da Lei
n°® 12.846/2013, c¢/c a terceira agdo sistémica, item 2, do ACT;

IIT - adotar as medidas necessarias a identificacdo de todos os processos de controle externo,
em andamento, sobrestados ou concluidos, envolvendo a proponente do acordo de leniéncia;

IV - identificar a existéncia de débitos ja calculados relacionados a proponente do acordo de
leniéncia, discriminando-os por irregularidade e por estagio processual;

V - encaminhar os autos a apreciacdo do Relator, com as informacdes consignadas no inciso
anterior, para a deliberag¢do de que trata o Art. 5% e
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VI - propor ao Relator, se for o caso, a adog@o de eventual medida considerada urgente e que
deva ser levada a efeito de forma imediata, sem observar os prazos estabelecidos no § 2° deste dispositivo.

§ 1° Os auditores de controle externo responsaveis pela instru¢do dos processos de acordo de
leniéncia terdo acesso irrestrito aos processos sigilosos, eventualmente identificados, com vistas a confirmar
a pertinéncia do objeto com as informagdes relativas a proponente do acordo, devendo para isso solicitar o
referido acesso ao respectivo Ministro-Relator, nos termos do Art. 4° da Resolugao-TCU n° 276/2016;

§ 2° Ficam estabelecidos os seguintes prazos maximos para adog¢ao dos procedimentos previstos
neste artigo:

a) cinco dias para as providéncias previstas nos incisos I e II;
b) trinta dias para as providéncias previstas nos incisos Il e IV; e
c) sessenta dias para as providéncias previstas no inciso V.

§ 3° A pesquisa mencionada no inciso III devera ser repetida mensalmente, até a conclusao do
procedimento previsto no inciso V, com o objetivo de identificar eventual ingresso de novos processos de
controle externo, envolvendo a proponente do acordo de leniéncia, conforme procedimentos previstos nos
incisos [Ve V.

§ 4° Os estagios processuais a que se refere o inciso IV sdo os seguintes:

a) no caso de processos de fiscalizacdo: em grau de oitiva, em grau de recurso com efeito
suspensivo e com julgamento definitivo;

b) no caso de processos de tomada de contas especial ou ordindria: em citagdo, em grau de
recurso com efeito suspensivo, em grau de recurso de revisdo e com julgamento definitivo;

Art. 4° Recebidas da CGU/AGU eventuais informacgdes e documentos que impliquem alteragao
do escopo da proposta de acordo de leniéncia, a unidade técnica responsavel devera usar os novos elementos
aportados para fins da ado¢do das providéncias indicadas no Art. 3° desta instru¢do normativa.

§ 1° Caso a remessa das informagdes ¢ documentos ocorra apds o encerramento da etapa de
instrucao, ou seja, quando o processo ja estiver sob a responsabilidade do relator, a unidade técnica
responsavel devera informar o fato ao Ministro competente para avaliagdo da devolugao dos autos a unidade
técnica para saneamento; e

§ 2° Alteragdes significativas de escopo importardo na reabertura da contagem do prazo
estabelecido na alinea “c” do § 2° do Art. 3° desta instru¢ao normativa.

Art. 5° Apods receber os autos saneados, o Ministro-Relator do processo deliberard acerca da
proposta de remessa 8 CGU/AGU das informagdes pertinentes e dos valores dos débitos discriminados por
processos de controle externo, estagio processual e irregularidade, envolvendo a proponente do acordo de
leniéncia, nos termos e para os fins propostos.

§ 1° A unidade técnica responsavel por operacionalizar o ACT encaminhard a CGU/AGU as
informagdes relacionadas no caput; e

§ 2° O acesso a pecas processuais de processos sigilosos por parte de servidores da CGU/AGU
integrantes da comissdao de negociagcdo sera solicitado pela unidade técnica responsavel por atuar nos
acordos de leniéncia, via memorando, aos respectivos relatores.

CAPITULO II
DA SEGUNDA ACAO OPERACIONAL

FASE DE CONCLUSAO DA NEGOCIACAO E ASSINATURA DO ACORDO

Art. 6° Apdés a comunicagdo da CGU/AGU de que o acordo estd pronto para ser assinado,
acompanhada de documentagao suficiente para a avaliagdo do TCU a respeito dos fatos e valores constantes
do acordo, cabera a unidade técnica designada para atuar nos acordos de leniéncia, no prazo de quarenta e
cinco dias dentre os noventa dias consignados para manifestagdo do TCU no item 2 da segunda agao
operacional do ACT, manifestar-se sobre se os valores informados atendem aos critérios de apuragao do
dano e se sdo suficientes para seu ressarcimento, bem como sobre os impactos do acordo no procedimento
dos processos de controle externo envolvendo a proponente.
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Paragrafo Unico: A comunicagdo de que trata o caput devera vir acompanhada de
documentacao contendo:

a) arelagdo dos atos ilicitos integrantes do escopo do acordo, com a indicacao dos processos de
controle externo que eventualmente tratem da matéria, se houver; e

b) os valores de ressarcimento negociados e de sangdes imputadas, discriminados por ato ilicito
e por ato/contrato, com a respectiva fundamentagao, memoria de calculo e eventuais documentos de suporte
das quantias apuradas.

Art. 7° A manifestagdao de que trata o artigo anterior ocorrerd mediante a adog¢ao dos seguintes
procedimentos:

I - exame preliminar a respeito da suficiéncia das informagdes e elementos encaminhados para
a manifestacdo do Tribunal de que trata a segunda agdo operacional do ACT;

IT - avaliagdo sobre a necessidade de complementagdo de informagdes ¢ documentos para a
manifestagdo a que se refere o inciso anterior, a qual devera ser solicitada pela unidade técnica diretamente
a CGU/AGU;

III - verificagdo da inclusdo, no acordo em anélise, dos valores informados pelo TCU a
CGU/AGU, nos termos do art. 5%

IV - estimativa do valor dos danos cujo pagamento sera considerado suficiente para
ressarcimento dos valores em apuragdo em processo de controle externo envolvendo as irregularidades
contempladas no escopo do acordo ou conexas a estas;

V - nos casos em que nao houver processo de controle externo autuado no TCU, andlise dos
valores do dano eventualmente incluidos na minuta do acordo pela CGU/AGU, especificamente se atendem
aos critérios de apuragdo de dano adotados pelo Tribunal e se € possivel a dispensa de autuagao de processo
de controle externo sobre as irregularidades objeto do acordo a ser firmado pelo CGU/AGU;

§ 1° A metodologia de estimagao do dano, para fins de manifestagdo do TCU, serd a preconizada
no roteiro de auditoria do Tribunal para a quantificagdo de superfaturamento, conforme o tipo de
irregularidade revelada, podendo ser usados outros critérios acolhidos pela jurisprudéncia do TCU, tais
como a estimativa por técnicas econométricas.

§ 2° Caso a unidade técnica designada para atuar nos acordos de leniéncia necessite de
conhecimentos técnicos especializados relacionados ao calculo dos danos, podera solicitar o apoio da
Segecex.

Art. 8° Apos a conclusdo da etapa de instrucdo de que trata o artigo anterior, 0 processo sera
encaminhado ao Ministério Publico junto ao TCU e, na sequéncia, ao relator para apreciacao de mérito.

§ 1° O Ministério Publico junto ao TCU dispde do prazo de 10 dias para a sua manifestagao;

§ 2° Quando as irregularidades e os danos apurados forem referentes a processo(s) de controle
externo em andamento, o(s) respectivo(s) relator(es) sera(ao) cientificado(s) pelo relator do processo de
acordo de leniéncia que trata do acordo sobre suas conclusdes e seus impactos no andamento desse(s)
processo(s), com o devido alerta sobre a natureza sigilosa da matéria.

§ 3° A proposta consolidada, contemplando o conjunto de danos relativos as irregularidades
consignadas no escopo do acordo ou conexas a estas, com ou sem processos de controle externo associados,
serd submetida a apreciagao do Plendrio, mantendo-se o sigilo dos dados sensiveis e respeitada a cadeia de
custodia das informagdes tratadas;

§ 4° A proposta de que trata o inciso anterior serd submetida ao Plendrio no prazo de até 15 dias
antes do escoamento do interregno de 90 dias previsto no item 2 da segunda acao operacional do ACT;

§ 5° O Plenario decidird sobre os danos cujo pagamento, nas condi¢des indicadas, sera
suficiente para o arquivamento ou ndo instauracao de processos de controle externo;
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§ 6° A manifestacao do Plendrio de que trata o paragrafo anterior contera a discriminagao dos
danos por irregularidade e processo de controle externo, se houver.

Art. 9° Caso a manifestagdo do Plendrio seja no sentido de considerar que os valores negociados
no acordo satisfazem aos critérios estabelecidos para o ressarcimento dos danos estimados pelo TCU, o
Colegiado devera, no mesmo ato, declarar que o pleno cumprimento das obrigagdes assumidas relacionadas
ao ressarcimento dos danos ensejara a quitacao dos valores apurados nos processos de controle externo
correspondentes no TCU, com relagdo a proponente do acordo.

Pardgrafo unico. A declaragdo de que o pleno cumprimento das obrigacdes assumidas
relacionadas ao ressarcimento dos danos ensejara a quitagao dos valores apurados nos processos de controle
externo correspondentes no TCU, nos termos deste artigo, € condicionada a veracidade e a completude das
informagdes prestadas pela pessoa juridica proponente 8 CGU/AGU, podendo ser revista, a qualquer tempo,
caso venham a ser conhecidas irregularidades ou documentos novos capazes de alterar as bases faticas que
nortearam a celebracdo do acordo de leniéncia, devendo tal ressalva ser declarada expressamente no
respectivo acordao.

Art. 10. Caso haja manifestagcdo do Plendrio no sentido de considerar que os valores negociados
no acordo ndo satisfazem aos critérios estabelecidos para a quitacdo dos danos apurados nos processos de
controle externo correspondentes no TCU, o Colegiado dara ciéncia da decisdo a CGU/AGU, para fins de
negociagao complementar visando eventual ajuste dos valores a titulo de ressarcimento de danos.

Paragrafo inico. Ao deliberar nos termos previstos neste artigo, o Tribunal devera indicar no
acorddo os valores dos débitos discriminados por processos de controle externo, por ato/contrato e por
irregularidades, relacionando-os com os atos ilicitos integrantes do escopo do acordo, cujo compromisso
de pagamento seria suficiente para a sua quitacao no ambito do TCU.

Art. 11. Caso a CGU/AGU informe que o acordo de leniéncia ndo sera mais celebrado, serd
providenciada a exclusdo definitiva das bases do TCU de todos os documentos que contenham informacgdes
fornecidas pela proponente, com proposta de encerramento do processo de acordo de leniéncia, mediante
despacho do relator.

CAPITULO III
DA TERCEIRA ACAO OPERACIONAL

LIMITES A UTILIZACAO DE INFORMACOES PREVIAMENTE A ASSINATURA DO ACORDO.

Art. 12. A utilizagdo pelo TCU de informagdes que tenham sido compartilhadas pela
CGU/AGU previamente a assinatura do acordo de lenié€ncia observara necessariamente os seguintes limites:

I - ndo utilizacao das informagdes recebidas contra a proponente;

IT - ndo utilizagdo das informacgdes recebidas para a responsabilizacdo de outras pessoas fisicas
e juridicas envolvidas nos ilicitos revelados pela proponente, até que se efetive a assinatura do acordo de
leniéncia, exceto para apuracgao de ilicito em processo de controle externo no TCU em andamento e com
prévia anuéncia da proponente nos termos do item 2 da terceira agcao operacional do ACT;

IIT - até que se efetive a assinatura do acordo de leniéncia, ndo utilizagdo das informagdes
recebidas para qualquer procedimento alheio ao previsto no ACT;

IV - em caso de ndo celebragdo do acordo de leniéncia, os documentos apresentados durante a
fase de negociagao serdo excluidos definitivamente das bases do TCU, para os fins previstos nos §§ 2° e 3°
do art. 43 do Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022, sendo vedado seu uso para qualquer finalidade; e

V - O disposto no inciso anterior ndo impedira que o TCU utilize indicios ou provas autbnomas
que tenham sido obtidas ou levadas ao seu conhecimento por qualquer outro meio.
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CAPITULO IV
DA QUARTA ACAO OPERACIONAL

ALAVANCAGEM DE ACOES DE CONTROLE EM RELACAO A TERCEIROS

Art. 13. A documentagdo compartilhada com o TCU pela CGU/AGU, apés a celebragao do
acordo de leniéncia, serd constituida pela integralidade das informagdes, documentos e demais elementos
de prova fornecidos pela empresa colaboradora, nos termos do item 2 da quarta agao operacional do ACT.

§ 1° A unidade técnica responsavel para atuar nos acordos de leniéncia, na condi¢do de
coordenadora da matéria prevista nesta instru¢cdo normativa, devera estabelecer conjuntamente com as
equipes técnicas da CGU e da AGU o prazo para recebimento das informag¢des mencionadas no caput, o
que devera ser formalizado em ata, em até cinco dias do conhecimento da assinatura do acordo.

§ 2° A documentacdo enviada pela CGU/AGU devera conter a identificagdo dos valores de
ressarcimento acordados e das sangdes aplicadas, discriminadas por irregularidade e acompanhadas das
respectivas memorias de calculo, associando-os aos processos de controle externo eventualmente existentes
no TCU.

Art. 14. Os elementos de que tratam o artigo anterior serdo enviados a unidade técnica
responsavel para atuar nos acordos de leniéncia, na condi¢do de coordenadora da matéria prevista nesta
instru¢do normativa, que verificara se os valores de ressarcimento previstos no acordo incluem os valores
dos danos estimados pelo TCU, conforme o capitulo anterior.

Art. 15. Caso os valores apurados de dano pelo TCU, nos termos dos Arts. 9° e 10 desta
instrucao normativa, estejam contemplados no acordo de leniéncia, a unidade técnica responsavel para atuar
nos acordos de leniéncia, conforme o caso, submetera ao(s) relator(es) do(s) processo(s) de controle externo
pertinente(s):

I - proposta de sobrestamento dos processos em relacdo ao colaborador, quanto as
irregularidades contempladas no escopo do acordo, nos casos em que for acordado o pagamento parcelado
dos débitos, com a futura quitacdo condicionada ao pleno cumprimento do acordo;

IT - proposta de arquivamento dos processos em relacdo ao colaborador, quanto as
irregularidades contempladas no escopo do acordo, desde que comprovado o efetivo pagamento dos
respectivos danos em parcela unica; e

III - proposta de instaura¢do de processo de acompanhamento do cumprimento do acordo de
leniéncia, nos casos em que for acordado o pagamento parcelado dos débitos relativos a irregularidades nao
constantes de processo de controle externo; e

IV - proposta de ndo instauracdo de a¢do de controle externo quanto as irregularidades que
constituam o escopo do acordo e sobre as quais ndo haja processo de controle externo aberto, desde que
comprovado o efetivo pagamento dos respectivos danos em parcela unica.

§ 1° O Tribunal ndo aplicard medida sancionadora de sua competéncia a colaboradora
relacionada aos ilicitos constantes do escopo do acordo de leniéncia, desde que a colaboradora se mantenha
adimplente em relagdo as obrigacdes assumidas no acordo; e

§ 2° No caso do inciso I, o Tribunal efetuara o acompanhamento do pagamento das parcelas do
dano, em autos apartados aos respectivos processos.

Art. 16. Caso os valores de ressarcimento previstos no acordo de leniéncia ndo contemplem os
valores dos danos estimados pelo TCU e informados a CGU/AGU, nos termos do capitulo anterior, ndo
haverd a quitacdo integral dos valores apurados nos processos de controle externo correspondentes no TCU,
com o consequente prosseguimento destes ou instaura¢do de tomada de contas especial, nesta hipdtese, se
presentes 0s pressupostos regimentais para tanto .
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Paragrafo inico. Também neste caso, o Tribunal ndo aplicard medida sancionadora de sua
competéncia a colaboradora relacionada aos ilicitos constantes do escopo do acordo de leniéncia, desde que
a colaboradora se mantenha adimplente em relagdo as obrigagdes assumidas no acordo.

Art. 17. A unidade técnica responsavel pelo processo na fase anterior a celebragao do acordo
de leniéncia adotara as medidas necessarias a distribuicdo dos documentos ¢ informacgdes recebidos da
CGU/AGU, ap6s a celebragao do acordo, aos servidores designados pelas unidades técnicas especializadas
responsaveis pela anélise dos elementos de prova e fatos fornecidos pela empresa colaboradora, que possam
fomentar outros processos ou acoes de fiscalizagdo contra atores que ndo a colaboradora.

§ 1° A unidade técnica especializada deverd autuar processo administrativo com o fim
especifico de verificar outros atos lesivos, fraudes e processos conexos.

§ 2° As unidades técnicas especializadas responsaveis pela andlise dos documentos
encaminhados pela CGU/AGU terao acesso ao Acoédrdao, Voto e Relatorio do processo autuado
anteriormente a celebragdo do acordo de leniéncia, com vistas ao cumprimento do estabelecido na terceira
acao sistémica do ACT.

Art. 18. As unidades técnicas especializadas verificardo, no prazo de cento e oitenta dias, a
contar da data de autuagdo do processo administrativo especifico, se as informagdes ¢ documentos
encaminhados pela CGU/AGU:

I - podem ser aproveitados em processos de controle externo em andamento, considerando a
sua alavancagem investigativa, inclusive no que se refere a eventuais irregularidades cometidas por
terceiros; e

IT - atendem a critérios de risco, materialidade e relevancia, podendo desencadear novas agdes
de controle, em face de pessoas citadas ou envolvidas nos ilicitos discriminados nos acordos de leniéncia,
a exemplo de fiscalizacdo e/ou autuacdo de processos de representagao.

Art. 19. Se a unidade técnica especializada identificar que os elementos de prova e informagdes
advindos do acordo de leniéncia celebrado nao sdo tteis a seus processos de controle externo ou a eventuais
acoOes de controle externo, ela submetera ao relator proposta de arquivamento do processo de que trata o
artigo anterior.

Art. 20. Se a unidade técnica especializada identificar que os elementos sdo uteis a seus
processos de controle externo ou a outras agdes de controle externo ainda sem processo instaurado, ela
submetera ao relator competente, no prazo de cento e oitenta dias, prorrogavel por prazo devidamente
justificado:

I - proposta de fiscalizacdo e/ou autuagdo de processo de representacdo quanto aos ilicitos
revelados pela colaboradora acerca das demais pessoas fisicas ou juridicas, quando ndo houver processo
instaurado; e

IT - proposta de juntada da documentagao pertinente ao processo de controle externo que apure
as irregularidades ou fatos conexos aos contemplados no escopo do acordo de leniéncia.

Art. 21. A unidade técnica designada para atuar nos acordos de leniéncia na primeira fase do
ACT sera cientificada da decisdo de que trata o caput dos artigos 19 e 20 para acompanhamento da
efetividade desses acordos no que se refere as agdes de controle externo, sendo responsavel pela gestdo do
uso das informacdes e provas advindas dos referidos instrumentos pelas diversas unidades do Tribunal.

Art. 22. De modo a sobrestar a aplicacao de san¢do pelo TCU por irregularidade contemplada
no escopo do acordo de leniéncia, cabera a pessoa juridica signataria do acordo de leniéncia informar sobre
a celebracdo do instrumento em autos em tramitagcdo nesta Corte que apurem as mesmas irregularidades.

Art. 23. Ap0s a assinatura do acordo de leniéncia pela CGU/AGU com a empresa colaboradora
e a conclusdo dos procedimentos e deliberacdes previstos neste Capitulo, o Tribunal podera tornar publicos
os acordaos proferidos no ambito do processo de acordo de leniéncia pertinente, exceto se a CGU/AGU se
manifestar expressamente quanto a manutengao do sigilo do referido instrumento.
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CAPITULO V
DA QUINTA ACAO OPERACIONAL

RESPONSABILIZACAO DE TERCEIROS APOS A CELEBRACAO DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 24. Apo6s a celebragao do acordo de leniéncia entre a CGU/AGU e a empresa colaboradora,
o TCU podera utilizar os elementos que com ele forem compartilhados para promover, no ambito de suas
competéncias, as acdes necessarias a responsabilizagdo de terceiros, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas.

CAPITULO VI
DA SEXTA ACAO OPERACIONAL

MECANISMOS DE COMPENSACAO DE VALORES PARA EVITAR BIS IN IDEM

Art. 25. Nas a¢des de controle abrangendo atos e irregularidades incluidas no escopo do acordo
de leniéncia, o Tribunal podera compensar ou abater multas pagas em funcdo de condutas tipificadas em
mais de uma legislagdo, desde que envolvam exatamente as mesmas irregularidades tratadas no processo
do TCU.

Pardgrafo tinico. A compensacao ou abatimento de que trata o caput depende da comprovagao,
por parte da pessoa juridica arrolada, de que hé identidade de fatos entre o motivo da condenagao em outra
instancia e o processo em curso no TCU, bem como do pagamento da sancao.

Art. 26. Nas agdes de controle abrangendo atos e irregularidades incluidas no escopo do acordo
de leniéncia, o Tribunal podera compensar ou abater a parcela de lucro efetivamente devolvida, relativa aos
itens do contrato no qual o TCU identificou dano, desde que demonstrado o efetivo ressarcimento pela
empresa colaboradora.

CAPITULO VII
DA APURACAO DE FATOS QUE IMPORTEM DESCUMPRIMENTO DO ACORDO

Art. 27. O Tribunal, ao evidenciar a inadimpléncia da empresa colaboradora em relagdo ao
pagamento dos valores acordados, podera, a qualquer momento, ouvidas a CGU, a AGU e a empresa
colaborada, declarar, mediante acorddo, a suspensdo dos beneficios previstos no § 1° do Art. 15, devendo
ser avaliada a pertinéncia da continuidade ou abertura de processo de controle externo com vistas a
aplicacdo de sang¢des a empresa inadimplente e a cobranca de eventual débito remanescente, dando ciéncia
da deliberacao a interessada, a CGU e a AGU.

§ 1° A verificacdo da eventual inadimpléncia da colaboradora ocorrera nos autos do processo
de acompanhamento de que tratam o inciso III do caput e o § 2° do Art. 15; ¢

§ 2° A decisdo do TCU de que trata o paragrafo anterior deve levar em conta as consequéncias
juridicas e administrativas de eventual decretacdo de inadimpléncia e do prosseguimento do processo de
sancionamento, mediante provas autdonomas, assim como eventuais solu¢des consensuais entre as partes
celebrantes do acordo de leniéncia que resolvam a questao de modo proporcional e equanime, sem prejuizo
do interesse publico.

TITULO 111 ’
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. O disposto na presente instrugdo normativa aplica-se aos processos de acordo de
leniéncia autuados apods a celebragdo do ACT.

Art. 29. Para os acordos de leniéncia ja firmados e com apreciagdo definitiva pelo TCU,
aplicam-se as disposi¢des do Capitulo IV - DA QUARTA ACAO OPERACIONAL que tratem da
alavancagem das acdes de controle externo em relagao a terceiros.
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Art. 30. Fica o Presidente autorizado a expedir os atos necessarios a operacionalizagdo desta
instru¢ao normativa.

Art. 31. Os casos omissos serdo dirimidos pelo Plenario, mediante provocagdo do Relator.
Art. 32. Esta instru¢do normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

TCU, Sala das Sessoes, em 21 de fevereiro de 2024.

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente
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