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DESPACHOS DE AUTORIDADES
MINISTRO-SUBSTITUTO MARCOS BEMQUERER

Processo: 037.660/2023-3

Natureza: Acompanhamento

Orgio/Entidade: Ministério das Cidades e Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro - Unirio

Assunto: Possiveis irregularidades havidas na elabora¢dao do Termo de
Execucao Descentralizada 1/2023, firmado entre a Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades e a Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro

DESPACHO

Cuidam os autos de Acompanhamento que tem por objeto o Termo de Execugdo
Descentralizada 1/2023, firmado entre a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades - SNSA e a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - Unirio (Siafi 952388).

2. O aludido ajuste, pactuado em 8/9/2023, no valor de R$ 58.000.000,00, tem por objeto a
estruturacao do programa de saneamento rural da SNSA, podendo também ser implementado no ambito do
Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, para ser realizado em alguns municipios de no maximo
dez Estados, cabendo ao 6rgao federal a selecao dos entes participantes (peca 26, p. 48/58).

3. Depois de obter a documentacdo pertinente para a andlise inicial da matéria, mediante
diligéncias promovidas junto a SNSA e a Unirio, a AudEducacao identificou, por meio da instrugdo a que
se refere a peca 32, a existéncia de possiveis irregularidades tanto no TED 1/2023 quanto no Termo de
Colaboracao dele decorrente, negociado entre a Unirio e a ONG Con-Tato - Centro de Pesquisas e de Ac¢des
Sociais e Culturais (peca 28).

4. Reproduzo, a seguir, fragmento da instrugdo a que se refere o item precedente, mediante o
qual a unidade especializada resume o processo de formagao do vinculo entre a Unirio e a ONG Con-Tato
(peca 32, p. 1/4):

“8. Na conclusdo da Nota Técnica 4/2023/SNSA-MCID (pega 26, p. 19-23), ¢ informado
que no desenvolvimento desse programa o Governo Federal deveria contar com o apoio
especializado de instituicdo que conte com credibilidade reconhecida e ainda retna
demonstrada capacidade de mobilizar equipes de especialistas e pesquisadores com o
perfil adequado e a altura da condugdo do programa.

9. Portanto, a alternativa confiavel e tunica capaz de garantir a qualidade do programa
definido seria o estabelecimento de um arranjo de parceria com uma institui¢cao de notdria
especializacdo e capacidade técnica cuja missdo e experiéncia sejam a prestagdo de
servicos especializados e interagdo da Universidade com instituicdes parceiras do
governo.

10. Assim, deveria apresentar-se uma dinamica e estrutura organizacional adequada para
conducdo dos trabalhos, tendo em vista mobilizacdo das condigcdes operacionais
adequadas e a garantia do cumprimento dos prazos previstos. Nessa perspectiva, a solu¢ao
adotada foi a realizagdo de um TED junto a Instituicdo Federal, a UNIRIO (peca 26, p.
21-22)

11. De acordo com o Plano de Trabalho do TED 1/2023, as metas a serem desenvolvidas
incluiriam a elaboracdo de (pega 26, p. 54 ¢ 402):

a) Anteprojetos de Abastecimento de Agua (AA) e Instalagdes Hidrossanitarias (IHS);
b) Anteprojetos de Esgotamento Sanitario (ES);
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¢) Anteprojetos de Manejo de Residuos Solidos (MRS);
d) Anteprojetos de Conectividade;

e) Anteprojetos de Energia Renovavel;

f) Estudos Socioambientais;

g) Modelagem Juridico-regulatoria;

h) Or¢amentos;

1) Cronogramas

) Indicadores; e

k) Plano de Metas.

12. Compulsando os autos, observa-se que o dirigente maximo da Ifes declarou, sob as
penas da lei, que a UNIRIO possui capacidade técnica e competéncia institucional para
executar o objeto proposto no plano de trabalho do projeto. E acrescenta que a forma de
execucao dos créditos orgamentarios, conforme plano de trabalho, foi considerada para a
apresentacao da declaragdo (pega 26, p. 26).

13. Declarou, também, sob as penalidades da lei, que os valores dos itens apresentados
no Plano de Trabalho para o TED 1/2023 estao aderentes a realidade de execugdo do
objeto proposto (pega 26, p. 27).

14. Uma vez feitas as declara¢des acima, firmado o TED 1/2023, a UNIRIO efetua a
dispensa de chamamento publico n°3/2023, mediante credenciamento (pega 26,
p-394-399), com as seguintes justificativas:

a) apesar de entender a relevancia da execugdo direta do projeto, por meio da utilizagdo
da forca de trabalho da UNIRIO, a gestao publica responsavel indica que a melhor forma
de desenvolver essa politica publica ¢ a descentralizacdo, por meio da celebragdo de
Termo de Colaboracdo com uma Organizagdo da Sociedade Civil, previamente
credenciada, com dispensa de chamamento publico, conforme delegacdo de competéncia
sobre o 6rgao gestor da politica, com fulcro no art. 30, VI, da Lei n. 13.019/2014;

b) a dispensa do chamamento publico tem como fundamento o art. 30, VI, da Lei
13.019/2014, segundo o qual é permitida realizagcdo de dispensa de chamamento publico,
no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacao, saude e assisténcia
social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica;

¢) por meio do Parecer Técnico da Pro-Reitoria de Extensdo (peca 26, p. 395), teria se
considerado tratar de tema afeto a 4rea da educacgdo. Além disso, teria ocorrido delegacdo
de competéncia em favor da UNIRIO, passando a ser considerada como 6rgdo gestor da
politica;

d) considerando a relevancia da pesquisa em tecnologias de saneamento basico, podendo
incluir o desenvolvimento de sistemas de tratamento de dgua, solu¢des de esgotamento
sanitario de baixo custo, métodos inovadores de manejo de residuos, assim como, a
promocao da inovagao social por meio da intermediacao entre os saberes académicos das
politicas culturais, sociais € econdomicas e os saberes da populacdo sobre suas demandas,
construindo estratégias que atendam, de forma mais sustentdvel, as necessidades da
populacdo afetada. Além da urgéncia e o interesse publico envolvido, com base na
excepcionalidade legal prevista, por restarem, segundo o documento, observados os
requisitos legais, tanto pelo viés de assistencialismo social, quanto pelo educacional,
justificando-se a dispensa de chamamento publico, em cumprimento ao art. 32, da Lei n.
13.019/2014.
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15. Nesse quadro, a UNIRIO concluiu que a dispensa de chamamento publico com
organizagdes da sociedade civil devidamente credenciada se revelaria imperiosa.

16. Os critérios de selegao da Organizagao da Sociedade Civil (OSC) estdo postos a p.
397 da peca 26.

17. Mediante a Portaria-GR 922, de 21 de novembro de 2023, foi designada Comissao de
Sele¢do que teve como competéncia o julgamento da selecdo da OSC credenciada na
UNIRIO (peca 26, p. 399).

18. Em 4/12/2023, mediante a 2023NC800002, houve a descentralizacao orcamentaria da
SNAS para a UNIRIO (transferéncia SIAFI 944862), conforme peca 26, p. 415.

19. Ainda, no plano de trabalho, consta a composi¢do de pregos e profissionais ¢ a matriz
de responsabilidade dos membros da equipe (peca 26, 410-412).

20. A tnica proposta apresentada ao chamamento consta a fls. 418-743 da pega 26.

21. A ‘ONG Con-Tato Centro de Pesquisas e de Acdes Sociais e Culturais’, CNPJ
03.686.998/0001-18, apresentou sua proposta, informando, ja na introducao, de que ¢
uma associagdo civil sem fins lucrativos, que atua na area da assisténcia social, desde
marco de 2000, quando foi fundada.

22. A ONG Con-Tato declara que possui estrutura institucional para execucdo dos seus
objetivos estatutarios compreendendo sua sede e quadro de profissionais responsaveis
pelo desenvolvimento das atividades relacionadas as areas relacionadas ao programa
(peca 26, p. 430).

23. O quadro de recursos humanos-equipe técnica estd descrito a p. 440 da peca 26,
indicando-se as diferentes funcdes que estariam envolvidas, sem, contudo, nominar os
nomes dos profissionais. Destaquem-se as seguintes fungdes: Coordenador Geral do
Projeto, Coordenador Adjunto do Projeto, Especialista em Sistema de Abastecimento de
Agua, Especialista em Sistema de Esgotamento Sanitdrio, Especialista Juridico,
Especialista Ambiental, Coordenador Bolsista, Bolsista P6s- Graduagdo, Pesquisador
Bolsista, Bolsista Graduagao.

24. O relatorio anual de atividades 2022 das ONG Con-Tato consta a p. 456-616 da peca
26. Seguem-se atestados de capacidade técnica.

25. A avaliagdo da proposta com parecer final da comissdo de selecao foi assinada
eletronicamente em 5/12/2023 e consta a p. 743-747 da peca 26.

26. Todavia, somente na semana anterior, em 29/11/2023, foi publicada no Diario Oficial
da Uniilo o AVISO DE HOMOLOGACAO CREDENCIAMENTO
N° 1/2023/PROAD/UNIRIO - UASG 154034, que credenciava a ONG CON-TATO
CENTRO DE PESQUISAS E DE ACOES SOCIAIS E CULTURAIS junto a UNIRIO,
para eventual celebragdo de termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de
cooperagdo, por meio de dispensa de chamamento publico, para parcerias relativas as
areas de educacdo, saude e assisténcia social (peca 26, p. 748).

27. Consta edital da pagina de projetos da UNIRIO, com as informagdes a respeito do
projeto ‘Estruturagdo do programa de saneamento rural’, onde se observa que, entre a
data de credenciamento (30/11/2023) e a decisdo da Comissao (6/12/2023) decorreram
apenas 4 dias uteis (peca 26, p. 751).

28. Em 12/12/2023, a UNIRIO emite a nota de empenho 605, no valor total do TED,
tendo como favorecido a ONG Con-Tato (pega 26, p. 757).”
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5. Naquela ocasido, a AudEducagao identificou indicios das seguintes irregularidades (pega 32,
p. 4/6):

5.1. plano de trabalho pouco detalhado quanto ao objeto e resultados pretendidos;
5.2. fragilidade das informagdes quanto aos custos previstos;

5.3. objeto dissonante as finalidades e a capacidade da Unirio; e

5.4. ONG destinataria dos recursos sem experiéncia na area.

6. Nesse contexto, a unidade técnica sugeriu, com supedaneo no art. 276 do Regimento
Interno/TCU, a adocdo de medida cautelar com vistas a que a Unirio se abstivesse de efetuar qualquer
pagamento com recursos originarios do Termo de Execucdo Descentralizada 1/2023 até que o Tribunal
decidisse sobre o mérito da questdo suscitada.

7. Nao obstante as razdes oferecidas pela unidade técnica, o Gabinete deste Relator, por meio
do Despacho inserto a pega 35, autorizou, preliminarmente, com fulcro nos arts. 157, 250, inciso V, e 276,
§§ 2° e 4°, do Regimento Interno/TCU, a realizagdo da prévia oitiva da Unirio, do Ministério das Cidades
e da ONG Con-Tato, a fim de que se pronunciassem sobre os pontos a que se referem os subitens 5.1 a 5.4
acima, se assim o desejassem.

8. Realizadas as comunicagdes processuais pertinentes, a AudEducagdo examinou os novos
elementos trazidos aos autos e produziu a instrugcdo acostada a peca 59, da qual extraio os seguintes
fragmentos, reproduzidos com os ajustes de forma pertinentes:

“ANALISE
28. Faremos a andlise das oitivas de forma conjunta, conforme segue abaixo.

Da natureza da UNIRIO e sua intencdo no termo de colaboracdo firmado com a OSC
Con-Tato

29. A UNIRIO ¢ uma universidade federal que deve obedecer ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (art. 207 da CF). Também ¢ regida
pelo principio da inovagdo, conforme art. 3°, VII, de seu Estatuto.

30. Da leitura do material apresentado, verifica-se que a UNIRIO pretende realizar agdes
de pesquisa e extensao no termo de colaboragdo 1/2023 firmado com a OSC Con-Tato. E
que a estruturacdo do saneamento rural passa por agdes de atengdo a saude, educagdo
ambiental, assisténcia social, dentre outras. A UNIRIO nao define claramente como
pretende executar pesquisas e extensdo, a partir da execugdo indireta de um projeto de
engenharia, cujas metas or¢adas ndo foram desenhadas para fins de ensino, pesquisa,
extensdo e inovacdo. As declaragdes de relacionamento do objeto do termo de
colaboragdo (servigos de engenharia) com as capacidades da IFES s3o, em geral, vagas.
E o compromisso de envolvimento de docentes e discentes € colocado no futuro. Veja-se,
por exemplo: ‘a atuacdo de forma decisiva no andamento do projeto, trazendo
competéncias (como?, quais?)’; ‘projeto contara com a participacdo de 103 membros
(quem?, vinculados que disciplina)(s) centro ou departamento?)’; ‘multiplos os beneficios
proporcionados aos cursos, as pesquisas, as atividades da Universidade; que havera
incremento da pesquisa cientifica’ (quais beneficios; como sera o incremento?, em que
areas, programa de pesquisa?).

31. Apesar da declaracdo inicial de seu dirigente de que a UNIRIO deteria capacidade
técnica para executar o objeto da TED 1/2023, o mesmo dirigente, pouco tempo depois,
informa ser desejavel a firmatura de ajuste com outra entidade, delegando a integralidade
da execucao do objeto, com a correspondente transferéncia de todo o recurso recebido do
Ministério das Cidades a uma ONG. E as declaragoes do Ministério das Cidades sobre a
capacidade técnica da UNIRIO, no sentido de que toda universidade federal possui, com
algumas especificidades, capacidade plena de executar projetos da administracao federal
ndo comprova a capacidade dessa Ifes em particular para a condugdo do objeto do termo
de execucao 1/2023.
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32. Ademais, merece ser informado que, conforme extracdo do Tesouro Gerencial, a
UNIRIO destaca-se, dentre as unidades gestoras do MEC, por ser a universidade que mais
possui termos de colaboragdo e termos de fomento firmados com ONGs, sendo a soma
dos valores desses termos a maior dentre todas as Unidades Gestoras do MEC. A UFRJ,
por exemplo, maior universidade federal do pais, e localizada na mesma cidade, ndo
possui nenhum termo de colaborac¢do ou de fomento firmado com ONGs, registrado no
Siafi. Nesse sentido, vide quadro abaixo.

Quadro 1 - Termos de colaboracao e de fomento firmados por UGs do MEC constantes

do Siafi
M de termos de ¢ olaborag 3o e de fomento Soma dos valores
firmados

FUND O MACIOMNAL DE DESENVOLWVIMENTO DA EDUCACAD 143 312384663
UNIRIO UNI'WVERS IDADE FEDERAL DO ESTADO Rl 75 ATGTIGERA2
FUND.COORD.DE APERF.DE PESS0AL NIVEL SUPERIOR iz 31480023
URG (agregando todas concedentes sob a Universidade) 12 205708177
Todas as outras UGs do MEC a6 252040214
Total de termos de colaboragéo & de fmento 208 BOT221000,

Fonte: Tesouro Gerencial, em 10/01/2024

33. O quadro acima revela uma atuagao incomum da UNIRIO em relagdo as demais IFES,
em relagdo a termos de colaboragdo e de fomento.

Da natureza da OSC Con-tato e seu papel no termo de colaboracio

34. De acordo com seu estatuto, a ONG CON-TATO, também designada ‘CENTRO DE
PESQUISAS E OE ACOES SOCIAIS E CULTURAIS’, ¢ uma associacio civil sem fins
econdmicos, filantrdpica, de carater assistencial, social e cultural, com objetivo de
pesquisar, difundir e implementar praticas sécio-educativas para o desenvolvimento
humano, com a missao de promover individuos e grupos para atuarem de maneira critica,
sensivel e criativa na constru¢do de uma sociedade justa e fraterna isenta de quaisquer
preconceitos e discriminagdes, sejam de raga, sexo, credo religioso, cor ou convic¢ao
politica, quer em suas atividades objetivas sociais, quer entre os componentes de seu
quadro associativo, constituida em 07 de mar¢co de 2000, com duragdo por tempo
indeterminado (art. 1°).

35. A ONG pretende apoiar a UNIRIO no desenvolvimento de pesquisas e na extensao,
inclusive com o pagamento de bolsas/remuneracdo aos pesquisadores e discentes e
contratagdo de servigos necessarios para execucao do objeto do TED 1/20203.

36. Ocorre que a ONG Con-Tato ndo ¢, e nem se reveste das caracteristicas de uma
fundagdo de apoio as Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, nos termos da Lei
8958/1994.

37. Tampouco presta ou prestou servigos de consultoria na area de anteprojetos de
engenharia e de saneamento, conforme discorreremos abaixo no item objeto do termo de
cooperacgao.

38. Apesar de declarar sua qualificacdo na 4area objeto do termo de colaboragdo
(estruturacdo de projeto de saneamento), constata-se que nenhum elemento apresentado
pela ONG corrobora tal afirmagao.

39. Existem apenas alegagdes de como a ONG atua em projetos sociais, de lazer,
educacionais e de qualificacdo profissional, sem demonstracao de atuagdo em projetos de
engenharia, como ¢ o presente caso.
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Da legislacao aplicavel

40. O Termo de colaboragao que se discute nos autos foi firmado entre a UNIRIO e a
OSC Con-Tato, com base na Lei 13019/2014, que institui normas gerais para as parcerias
entre a administracdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecu¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.
Referida Lei 13019/2014 ndo foi criada especificamente para regular o apoio a
universidades em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao. Para tanto, ja existe a Lei 8958/1994, que
dispde sobre as relacdes entre as instituicdes federais de ensino superior (IFES) e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio.

41. Essa distingao revela-se crucial para o encaminhamento a ser dado posteriormente,
pois temos um conflito aparente dessas duas normas. De um lado uma regra geral (Lei
13019/2014), e de outro, regra especifica (Lei 8958/1994) para a aplicagdao no apoio a
projetos junto a IFES.

42. No caso, a doutrina consolidou regras que permitem ao intérprete eliminar aparentes
conflitos entre textos normativos. Uma delas, afirma que ‘a lei especial prevalece sobre a
lei geral’. Sua func¢ao sistémica ¢ evidente: o texto normativo especial, vale dizer, voltado
a disciplina de determinada e individualizada situagdo, deve prevalecer sobre a regra
geral, cuja hipOtese normativa abrange situacdes concretas ndo marcadas pela
peculiaridade tornada como relevante pela norma especial.

43. A prevaléncia da norma especifica, a Lei 8958/1994, resolve, inclusive, o
mandamento previsto no art. 45, II, da Lei 13019/2014, que veda a realizagdo de
pagamentos a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico com recursos vinculados
a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
or¢amentdrias (LDO). Por oportuno, informe-se que a LDO para o exercicio de 2024 (Lei
14791/2023, art. 18, VII e IX) também possui dispositivo semelhante, vedando
pagamentos, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados, inclusive
consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos,
e pagamento de didrias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de convénios
ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado ou 6rgaos ou
entidades de direito publico. Tal vedagdo vinha sendo reproduzida nas LDOs anteriores,
ha pelo menos um quinquénio. No outro extremo, ¢ possivel as fundacdes de apoio
concederem bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo a servidores e estudantes,
conforme arts. 4 e 4B, da Lei 8958/1994. No caso do pagamento das bolsas amparadas
pela Lei 8958/1994 hé isengdo de imposto de renda, o que ja ndo ocorreria com eventuais
pagamentos a servidores e bolsistas efetuados sob amparo da Lei 13019/2014.

44. A situacdo resumida no quadro acima (de intensa colaboragdo entre a UNIRIO e
ONGs) pode estar envolvendo pagamentos a servidores da UNIRIO com recursos
vinculados as parcerias, em afronta ao disposto na Lei 13019/2014 e LDOs e legislagao
tributaria, o que podera, futuramente, ensejar a devolucdo dos recursos € a
responsabilizacdo dos envolvidos.

Da natureza do objeto do termo de colaboracdo e sua orcamentacio

45. O objeto do termo de colaboragao ¢ estruturacao do programa de saneamento rural
em alguns municipios de no maximo dez Estados, ficando o critério da escolha dos
municipios participantes pela SNSA. Para o estabelecimento do orcamento foi utilizada
a INSTRUCAO NORMATIVA N° 62/DNIT SEDE, DE 17 DE SETEMBRO DE 2021,
que regula critérios para utilizacdo dos custos referenciais dispostos nos sistemas de
custos referenciais do DNIT, entendendo-se como custos de Infraestrutura de
Transportes.
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46. O orgamento pretende utilizar toda verba disponivel em um quantitativo
indeterminado de municipios. Se o projeto for conduzido em apenas um municipio, do
estado do RJ, ou em municipios de 10 estados diferentes, ele tera o mesmo custo, sendo
o valor integralmente repassado para a OSC. Isso tudo conforme o plano de trabalho
apresentado. O proprio Ministério das Cidades corrobora a imprecisdo do plano de
trabalho, ao informar que ‘o plano de trabalho pode e deve sempre ser melhorado’. Alids,
todos os quantitativos do plano de trabalho sdo indefinidos: Quantas visitas serdo
realizadas?; quantos levantamentos topograficos serdo realizados?; quantas sondagens,
estudos, anteprojetos e demais itens de custos serdo realizados?. Essa situagao indica, pelo
menos, duas coisas: 1) auséncia de adequado planejamento por parte da SNSA, na
defini¢ao dos municipios beneficiados e no detalhamento dos projetos de engenharia, e
2) possibilidade de ocorréncia de superfaturamento, com a cobranca por servigos nao
prestados.

47. Ainda em relacdo ao plano de trabalho, temos a situagdo da tabela abaixo:

Quadro 2 - Metas e desembolso

| vetdll __ Desrigio [l VebrtotalBll iniio (el Fim (el Valoracumuk o] Acumuiado 4
1 Plano de trabalho e elaboragdo de carta 1.450.000 1 ar 1.450.000
2 Elaboragdo de diagndstico 2.030.000 1 2 3.480.000 E%
3 Elaboracdo do progndstico 2.030.000 2 3 5.510.000 1%
4 Servico de campo 1 3" 5.510.000 108
41 Vissita preliminar 3.190.000 1 3 8.700.000 15%
4.2 Levantamento topografico 4.640.000 1 3 13,340,000 23%
4.3 Sondagens e estudos geatécnicos 3.596.000 1 3 16.936.000 29%
4.4 Abordagem socio ambiental 1.450.000 1 3 18.386.000 £
5 Estudos socio ambientais 2.900.000 2 4 21.286.000 37

Anteprojetos d abastecimento de dgua,
instalagBes hidrossanitdrias e

b esgotamento sanitdrio 14.500.000 3 5 35.786.000 62%
7 Anteprojeto de manejo de residuos salide 4,060,000 3 5 39.846.000 65%
8 Anteprojetos de conectividade 3.480.000 4 5 43.326.000 75%
9 Anteprojetos de energia renovavel 3.480.000 4 5 46.806.000 B1%
10 Or¢amentos 3.480.000 4 [ 50.286.000 87
11 Cronogramas fisico e fisico-financeiros 1.160.000 5 [ 51.446.000 BT
Plano de metas e indicadores)validagio
12 de solugdes propostas 1.218.000 5 12 52.664.000 91%
13 Modelagemn juridico - regulatdria 3.596.000 5 12 56.260.000 9%
14 Coordenagdo técnica 1.740.000 1 12 58.000.000 1003,

Plano de trabalho (peca 3, p. 9)

48. Nao ¢é necessario ser um expert em engenharia para constatar que, efetivamente, trata-
se de servicos de engenharia inseridos em um projeto de engenharia, que podem ser
perfeitamente licitados no mercado.

49. Também chama a atencao que o projeto tem duracao de 12 meses, mas, no més 6, estd
previsto o faturamento de quase 90% de seu valor.

50. Além disso, pretende-se transferir, sem licitagdao publica, a uma ONG, que ndo detém
experiéncia na area de saneamento rural, a execucao de servicos de engenharia, quando
normalmente o DNIT, autor da norma que inspirou o or¢amento apresentado, realiza
procedimento publico de licitagdo. Por sua vez, a ONG Con-Tato, para realizar os
servicos programados, ird ao mercado, em busca de profissionais para a realizagdo do
objeto do termo de colaboragdo firmado com a UNIRIO, pois ndo conseguiu demonstrar
experiéncia prévia na realizacao, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante (art. 33, V, b, da Lei 13.019/2014).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75586470.
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51. Outra questdo que merece ser mencionada ¢ a existéncia de pesquisa/estudo/
normativos da antiga Funasa, cujas atribui¢des foram em parte assumidas pela atual
SNSA, disciplinando a implantacdo de projetos de saneamento rural, e tratando, dentre
outros temas, de orcamentos, possiveis solugdes tecnoldgicas a serem adotadas,
metodologias para o fortalecimento do controle social no saneamento basico. Todos esses
estudos podem ser encontrados no sitio da Funasa.

52. Citem-se, por exemplo, as seguintes obras: ‘Programa Nacional de Saneamento Rural
PNSR: estudos das necessidades de investimentos em saneamento rural no Brasil’,
‘Analise situacional do saneamento rural no Brasil’ e ‘Programa Nacional de Saneamento
Rural’, desenvolvidas em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
para dar um panorama do saneamento rural no Brasil e detalhamento do PNSR, incluindo
as bases para sua gestdo, no nivel federal de governo (disponiveis na pagina da Funasa,
consulta em 24/01/2024).

53. Por fim, o orcamento do termo de colaboragdo ndo apresenta itens especificos para o
custeio das atividades de docentes e discentes, quer seja em pesquisa ou extensao.

CONCLUSAO

54. As respostas as oitivas ndo foram suficientes para afastar as irregularidades apontadas
na instru¢ao anterior:

a) plano de trabalho pouco detalhado quanto ao objeto e resultados pretendidos;
b) fragilidade das informacdes quanto aos custos previstos;

c) objeto dissonante as finalidades e a capacidade da UNIRIO; e

d) OSC destinataria dos recursos sem experiéncia na area.

55. Apos a andlise, constatou-se e confirmou-se, ainda, o seguinte:

a) atuacao incomum da UNIRIO, em relacao a todas as demais Ifes vinculadas ao MEC,
no desenvolvimento de termos de colaboragdo ¢ de fomento, com base na Lei
13019/2014, para apoio a atividades de ensino, pesquisa e extensao, em decorréncia de
possivel confusdo normativa com a Lei 8958/1994;

b) possivel pagamento irregular a servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, em desobediéncia a dispositivo da propria Lei 13019/2014 e da Lei
de Diretrizes Orgamentarias;

¢) indeterminacao do nimero de municipios a serem beneficiados e do quantitativo de
unidades de servico a serem executadas, indicando falta de planejamento da SNSA e
possibilidade de ocorréncia de superfaturamento, com a cobranga por servigos nao
prestados, uma vez que o valor do termo de colaboragao ¢ fixo;

d) tentativa de, por meio do TED 1/2023, de afastar a aplicacao da disciplina da Lei
8.666/93 (vigente até 30/12/2023 e revogada pela Lei 14133/2021) referente a contratagao
de bens ¢ servigos;

e) auséncia de demonstracdo da expertise da entidade colaboradora na execucdo de
projetos de engenharia na area de saneamento; e

f) auséncia de demonstra¢ao da vinculagdo do objeto do termo 1/2023 as finalidades
institucionais e a capacidade de a UNIRIO.

56. Diante da existéncia de possiveis irregularidades acima identificadas e de fundado
receio de grave lesdo ao erdrio, caso prossiga a execu¢ao da TED 1/2023 e do termo de
colaboracdo dele decorrente, firmado entre € UNIRIO e a ONG Con-Tato serd proposta
ao relator a adog¢ao de medida cautelar, estando presentes os pressupostos para a adogao
da medida, ja analisados em nossa instrugao anterior e abaixo resumidos (peca 32):
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57. O periculum in mora esta caracterizado em razao da possibilidade, bastante concreta,
de que sejam realizados pagamentos, de alta materialidade (R$ 58 milhdes) para a ONG
Con-Tato.

58. E o fumus boni juris esta presente pela falta de clareza do plano de trabalho (art. 9°,
I, do Decreto 10426/2020), pela ndo demonstracao concreta do interesse e beneficio da
UNIRIO no objeto do TED (art. 1° do Decreto 10.426/2020 e art. 1° da Lei 13.019/2014)
e pela ndo comprovagao da capacidade técnica e juridica da ONG Con-Tato em prévias
acoes relacionadas ao objeto do TED 1/2023.

59. Também nao restou configurado o periculum in mora ao reverso, capaz de trazer
prejuizos significativos @ UNIRIO, ao Ministério das Cidades, 8 ONG Con-Tato ou ao
interesse publico.

60. Se for o caso, o objeto do TED podera ser realizado em momento posterior, com a
adequada demonstra¢do da vinculagdo do objeto do TED as finalidades da UNIRIO, um
melhor detalhamento do plano de trabalho e esclarecimentos quanto a capacidade da
ONG Con-Tato em executar o TED 1/2023.

INFORMACOES ADICIONAIS

61. Conforme consta de suas respostas, os gestores do Ministério das Cidades e UNIRIO
suspenderam qualquer pagamento com os recursos da TED 1/2023, antes da adogdo da
medida cautelar, ndo existindo, ainda, prejuizo configurado (pecas 44-56).

62. E, também, tem agido com espirito colaborativo, ao disponibilizar a integra dos
processos de formalizacdo do TED 1/2023 e do termo de colaboragao.

63. De acordo com o Manual de Acompanhamento do TCU, a possibilidade da adog¢ao
de medida cautelar ¢ uma das caracteristicas fundamentais do acompanhamento, pois
viabiliza a atuagao tempestiva do Tribunal e, consequentemente, a eficdcia da fiscalizacdo

(p. 20).”

9. Nesse contexto, alvitra a concessao de medida cautelar com vistas a que se determine a Unirio
que se abstenha de efetuar qualquer pagamento com recursos originarios do Termo de Execugdo
Descentralizada 1/2023, pactuado com a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades, esclarecendo que, caso a entidade deseje dar continuidade a tramita¢ao do projeto em foco, deve
comprovar, perante este Tribunal, o saneamento das irregularidades apontadas.

10. Manifesto, desde ja, em juizo e cognicao sumadria, minha concordancia, no essencial, com
a analise empreendida pela secretaria especializada.

11. Como visto acima, a documentacdo juntada aos autos em resposta as oitivas prévias
realizadas ndo logrou justificar os indicios de irregularidade inicialmente identificados pela unidade técnica.

12. As questdes mais relevantes, no entender deste Relator, sdo a fragilidade na elaboracdo do
objeto do TED 1/2023, a imprecisao da estimativa dos custos envolvidos, a op¢ao por ndo licitar os servigos
demandados e a selecdo da ONG Con-Tato para a execugdo dos servigos.

13. No que tange ao objeto do TED em foco, trata-se da estruturagdo do programa de
saneamento rural em alguns municipios de, no maximo, dez Estados, cabendo a SNSA o estabelecimento
dos critérios de sele¢ao dos entes beneficiados.

14. Prevé-se, portanto, a alocagdo de verba fixa, no considerdvel montante de
R$ 58.000.000,00, para o atendimento a um ntimero indeterminado de municipios, distribuidos entre um e
dez Estados da Federacao.

15. Embora o plano de trabalho tenha especificado, entre outras, verbas destinadas aos servigos
de realizagdo de diagndstico, servicos de campo como visitas preliminares, levantamentos topograficos e
sondagens, elaboragdo de anteprojetos diversos, faltam elementos essenciais para a adequada caracterizagao
de seu objeto.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75586470.



BTCU Deliberagtes dos Colegiados do TCU e dos Relatores | Ano 7 | n° 38 | Terca-feira, 12/03/2024 10

16. Com efeito, a indefinicdo quanto aos locais de sua realizacdo dificulta que se conhegam,
por exemplo, a extensdo e a complexidade dos servicos demandados, além de seus impactos nos custos
associados. Nessa linha, menciono, a titulo exemplificativo, a necessidade de mobilizagao de diferentes
equipes de forma paralela, ante a possivel descentralizagdo geografica do objeto, o nimero de engenheiros,
arquitetos, técnicos e motoristas a serem contratados ou a quantidade de visitas técnicas necessarias para o
adequado andamento dos trabalhos.

17. Sem que se conhega, portanto, sequer o numero de localidades a serem contempladas com
o produto a ser obtido no TED, parece-me pouco precisa a estimativa de profissionais a serem contratados
e, consequentemente, a previsao de custos elaborada para a empreitada.

18. Ainda com relagdo aos profissionais envolvidos na execugao do projeto, informa a Unirio
que poderao ser utilizados até 103 docentes, pesquisadores, técnicos e alunos de graduacao e pds-graduagao
(peca 44, p. 9/10).

19. Além da mencionada forca de trabalho vinculada a universidade, os elementos carreados
indicam a necessidade de contratagdo, por meio da pessoa juridica Con-Tato, de quase 500 profissionais,
como advogados, analistas de desenvolvimento de sistemas, arquitetos, assistentes sociais, auxiliares,
economistas, engenheiros, motoristas, técnicos, topografos, gedlogos e socidlogos, entre outros (peca 44,
p. 10/11).

20. Observa-se, portanto, que a execu¢do do projeto requer a contratagdo de expressivo
quantitativo de profissionais sem a realizacdo do regular procedimento licitatério, cenario que permitiria a
participagdo de outros interessados e do qual poderia resultar uma avenga mais econdmica para o Poder
Publico.

21. Embora, nos termos mencionados pela Con-Tato, sua participagdo no projeto possa
contribuir para “mobilizar recursos locais, promover a participagdo comunitaria e garantir que as solugoes
propostas estejam alinhadas com as particularidades e demandas das populagdes atendidas” (pega 42, p. 4),
depreende-se que o papel mais relevante a ser desempenhado pela organiza¢do ¢ a intermediacdo da
contratacdo dos profissionais a que alude o item precedente, o que reforca, prima facie, a necessidade de
promocao de certame licitatorio.

22. Ademais, consoante ressaltado pela unidade técnica, o acordo prevé o desembolso de quase
R$ 40.000.000,00 em agdes como visitas preliminares, levantamentos topograficos, sondagens ¢ estudos
geotécnicos, anteprojetos de engenharia, orcamentos e cronogramas fisico-financeiros.

23. Esses produtos, os quais constituem o nucleo do objeto do TED, referem-se a servi¢os de
engenharia, area em que, salvo melhor juizo, a Con-Tato ndo detém expertise, constatacdo que, em juizo
de cognicdo sumaria, reforgaria a necessidade de realizagdo de procedimento licitatério.

24. Nesse contexto, reputo que as ocorréncias acima descritas se revelam suficientes para a
caracterizacdo do fumus boni iuris, o primeiro dos requisitos fundamentais para a ado¢do de medida
cautelar por esta Corte.

25. Assim, considerando os pontos discutidos nos presentes autos, defiro a medida cautelar
proposta pelo 6rgdo instrutivo, determinando a Unirio, com fulcro no art. 276 do Regimento Interno/TCU,
que se abstenha de efetuar qualquer pagamento com recursos originarios do Termo de Execucao
Descentralizada 1/2023, pactuado com a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades, até que este Tribunal se manifeste conclusivamente a respeito das questdes tratadas no bojo deste
feito.

26. Deve-se, ademais, promover, com fundamento nos arts. 276, § 3°, e 250, inciso V, do
RI/TCU, as oitivas da Unirio e da SNSA, a fim de que se manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre
as ocorréncias descritas neste Despacho e na instrugdo precedente, em especial aquelas constantes do item
54, alineas a a d, e 55, alineas a a f, da peca processual elaborada pela unidade técnica.
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27. Determino, ademais, que a secretaria especializada também promova, com fulcro no
art. 250, inciso V, do RI/TCU, a oitiva da pessoa juridica Con-Tato, para que se manifeste acerca das
questdes tratadas nestes autos, se assim o desejar.

28. Deixo de acolher a proposta constante do subitem 60.3 da instrugdo precedente, de que se
condicione a tramitagdo do TED 1/2023 ao saneamento das ocorréncias apontadas pela unidade técnica,
por entender que tal providéncia se refere ao mérito da Representacdo, o qual somente serd apreciado no
decorrer do processo.

29. Outrossim, autorizo, desde logo, com supedaneo nos arts. 41, inciso II, da Lei 8.443/1992
e 157, caput, 240 e 244, § 2°, do RI/TCU, a AudEducagdo a realizar as diligéncias e inspe¢des necessarias
para o completo saneamento dos autos.

A Seproc, para adogdo das providéncias a seu cargo, e, posteriormente, & AudEducacio, para
prosseguimento da instrugao do feito.

Brasilia, 12 de margo de 2024

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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EDITAIS
SECRETARIA DE APOIO A GESTAO DE PROCESSOS

EDITAL 0260/2024-TCU/SEPROC, DE 11 DE MARCO DE 2024

TC 028.340/2019-1 - Em razao do disposto no art. 22, III, da Lei 8.443/1992, fica
NOTIFICADO SANDRO MATOS PEREIRA, CPF: 006.916.607-27, do Acérdao n°® 4222/2022-TCU-2*
Camara, Rel. Ministro Marcos Bemquerer, Sessao de 16/8/2022 e do Acordao 3149/2023-TCU-Segunda
Camara, Rel. Ministro Augusto Nardes, Sessdo de 25/4/2023, proferidos no processo TC 028.340/2019-1,
por meio dos quais o Tribunal conheceu de recursos interpostos e, no mérito, negou-lhes provimento.

Dessa forma, fica Sandro Matos Pereira, CPF: 006.916.607-27 notificado a recolher aos cofres
do Tesouro Nacional, valor(es) historico(s) atualizado(s) monetariamente desde a(s) respectiva(s) data(s)
de ocorréncia, acrescido(s) dos juros de mora devidos, até o efetivo recolhimento, abatendo-se montante
eventualmente ressarcido, na forma da legislagdo em vigor. Valor total atualizado monetariamente e
acrescido dos juros de mora até 26/2/2024: R$ 9.447.308,34. O ressarcimento devera ser comprovado junto
ao Tribunal no prazo de quinze dias a contar da data desta publicacgao.

Devera ser comprovado, no mesmo prazo de quinze dias, o recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional da multa aplicada por este Tribunal, no valor de R$ 300.000,00 (art. 57 da Lei 8.443/1992), a qual
sera atualizada desde a data do acordao condenatorio até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o
vencimento, podendo haver incidéncia de outros acréscimos legais, se atingida fase de execug¢do judicial.

O ndo atendimento desta notificagdo podera ensejar a inclusdo do nome do responsavel no
cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - Cadin e a execug¢do judicial perante
o competente Juizo da Justica Federal (arts. 19, 23, 111, “b”, 24 e 28, 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 216
e 219, Il e 111, do Regimento Interno do TCU).

O pagamento do débito e da multa pode ser feito pelo PagTesouro (usando Pix ou cartdo de
crédito) ou por Guia de Recolhimento da Unido. Ambas as opgdes estao disponiveis no Portal TCU,
clicando na aba "Carta de Servigos" e depois no link "Pagamento de divida (PagTesouro/Emissao de GRU)"
ou diretamente pelo endereco eletronico https://divida.apps.tcu.gov.br.

O acesso ao processo indicado nesta comunicacdo pode ser realizado por meio da plataforma
de servicos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de
processos e documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizagdo do relator.
Informagdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem
ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

Informagdes detalhadas acerca do processo, do(s) valor(es) historico(s) do débito com a(s)
respectiva(s) data(s) de ocorréncia e do(s) cofre(s) credor(es) podem ser obtidas junto a Secretaria de Apoio
a Gestao de Processos (Seproc) pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br, ou pelos telefones 0800-644-2300, opcao
2,0u (61)3527-5234.

ANDREA RIBEIRO SIMOES
Chefe de Servigo

(Publicado no DOU Edigao n° 49 de 12/03/2024, Secao 3, p. 162)
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