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O QUE O TCU FISCALIZOU?

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
realizou auditoria financeira integrada

com conformidade em ciclos
contabeis relevantes das
Demonstragdes Contabeis

Consolidadas do Ministério da Defesa
(MD), relativas ao exercicio de 2025.
O trabalho teve como principal
objetivo avaliar se as informagdes dos
ciclos contabeis avaliados estavam
livres de distor¢des relevantes, de
acordo com as normas contabeis
aplicaveis ao setor publico no Brasil.

Esse trabalho subsidia a formagdo da
opinido de auditoria sobre o Balango
Geral da Unido (BGU), que, por sua
vez, fundamenta a emissdo de Parecer
Prévio sobre as Contas do Presidente
da Republica e o julgamento das
contas dos administradores ¢
responsaveis pelo MD, no exercicio
de 2025, conforme o disposto nos
incisos I e Il do art. 71 da Constituicao
Federal.

A auditoria financeira contribui para a
confiabilidade das informagoes sobre
a gestdo financeira dos oOrgdos e
entidades governamentais,
promovendo maior transparéncia e
credibilidade as prestacdes de contas
e a tomada de decisdes. Esse
aprimoramento na qualidade da
informacdo ndo apenas apoia a
tomada de decisdo dos gestores
publicos, mas também viabiliza o
controle social, fortalece o ambiente
de governanga e promove confianga e
responsabilidade.

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados
foi de RS 1,37 trilhdo, abrangendo
R$ 415,5 bilhoes de bens e direitos,
RS 866,3 bilhdes em obrigacdes e
R$ 93,9 bilhdes de despesas com
pessoal e encargos liquidadas.

O QUE O TCU ENCONTROU?

Este trabalho refere-se ao quarto ciclo anual de auditoria financeira realizado
no Ministério da Defesa, abrangendo os trés Comandos Militares: Marinha,
Exército e Aeronautica.

As principais distor¢des contabeis identificadas foram as seguintes:

| |

R$ 82,7 bilhdes de bens imoveis sobre os quais ndo foi possivel a obtengao
de evidéncia suficiente e apropriada quanto a sua valorizagio;

= R$ 47,1 bilhGes de bens imodveis registrados sob dominio do MD
indevidamente;

= R$ 7,3 bilhdes de terrenos ou glebas sem benfeitorias divulgados
incorretamente em outras classes de bens imoveis;

= RS 6,5 bilhdes de ganhos com incorporagdo de bens imdveis inexistentes;

= RS 3,8 bilhdes de obrigagdes com financiamentos contratuais externos
inexistentes;

= RS$ 3,1 bilhdes de estoques e de ganhos com incorporacdo de estoques
inexistentes;

= R$440,1 milhdes de depreciagdio acumulada de bens moéveis ndo
reconhecida; e

*= RS$ 378,6 milhdes relativos a rendimentos de aplicagdes financeiras nao
reconhecidos.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Devido as distor¢des identificadas pela auditoria, foram propostas medidas
para o aprimoramento dos controles internos relacionados a gestao patrimonial
e financeira ¢ ao processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis do
Ministério, que podem resultar no aumento da credibilidade e transparéncia
das informagdes financeiras perante os usuarios das demonstragdes contabeis
consolidadas do MD.

Espera-se, ainda, que o conjunto de deliberagdes que vierem a ser expedidas
possa aprimorar os registros contabeis da gestdo patrimonial, os controles
internos desta area e a convergéncia dos procedimentos contabeis aos padrdes
internacionais de contabilidade em implementacao no setor publico nacional.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacdo das agdes propostas, o Tribunal realizara
oportunamente o monitoramento das deliberagdes que forem tomadas com
base neste relatorio, nas auditorias anuais subsequentes sobre o Balanco Geral
da Unido.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80332999.
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1. APRESENTACAO

1. A Constitui¢do da Republica de 1988 (CF) atribui ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) a competéncia para apreciar, mediante parecer prévio (art. 71, inciso I), as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica e julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo federal direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal (art. 71,
inciso II).

2. Adicionalmente, a CF estabelece que compete ao TCU realizar, por iniciativa propria,
auditorias de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso II (art. 71, inciso IV).

3. Em razdo das atribui¢des constitucionais, o Tribunal realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nos cinco ciclos contabeis relevantes das Demonstracdes Contabeis
Consolidadas do Ministério da Defesa (MD), enumerados a seguir, referentes ao exercicio de 2025,
que consolidam as demonstragdoes dos Comandos Militares da Aeronautica, do Exército, da Marinha
e do proprio MD: i) Imobilizado, abrangendo bens modveis, imoveis e intangiveis; ii) Passivos
Atuariais do Sistema de Protecao Social dos Militares das Forgas Armadas (SPSMFA); iii) Despesas
com pessoal, relativas aos militares ativos, inativos e pensionistas; iv) Estoques; e v) Caixa e
Equivalentes de Caixa, no tocante as aplicagdes financeiras de liquidez imediata.

4. Os resultados deste trabalho incluem este relatorio e o certificado de auditoria, que
subsidiardo, conforme art. 16, inciso II, da Decisdo Normativa-TCU 198/2022, a formag¢dao da
opinido de auditoria sobre as Demonstra¢des Contabeis Consolidadas da Unido (BGU), de 2025
(TC 011.107/2025-1), a qual fundamentard a emissdo do parecer prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica, nos termos do art. 71, inciso I, da CF. Também comporio o processo de
prestagdo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do retromencionado
art. 71, inciso II, da CF, bem como do inciso III do art. 9° e do inciso II do art. 50, ambos da
Lei 8.443/1992.

5. Além desta secdo, o relatorio estd organizado da seguinte forma: a Se¢do 2 contextualiza
o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatorio; a Se¢do 3 apresenta
os achados de auditoria com as respectivas conclusdes e propostas de encaminhamento; a Se¢ao 4
descreve as deficiéncias significativas de controle interno; a Se¢do 5 traz uma sintese do
monitoramento das recomendag¢des e determinagdes expedidas pelo TCU em auditorias anteriores,
cujas analises detalhadas estdo no Apéndice B; a Se¢do 6 aborda os assuntos que exigiram atengao
significativa da auditoria; a Secdo 7 apresenta as conclusdes da auditoria; a Secdo 8 sintetiza as
propostas de encaminhamento da equipe, ja contemplando os comentarios de gestores, analisados
pela equipe de auditoria no Apéndice A. No Apéndice C constam as analises das distor¢des com
ganhos com incorporagdo de bens imoveis. O Apéndice D sintetiza as analises das Notas
Explicativas as Demonstragdes Contabeis. O Apéndice E fornece informagdes sobre a cobertura da
auditoria. Ao final, encontram-se as listas de siglas, figuras e tabelas contidas no relatorio.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80332999.
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2. INTRODUCAO

6. O TCU realizou auditoria financeira integrada com conformidade pelo quarto exercicio
consecutivo (2022-2025) nas contas do MD, desta vez, com escopo mais abrangente do que nas
auditorias dos exercicios anteriores.

7. No exercicio de 2022, a auditoria-piloto (TC 018.960/2022-7) teve como foco certificar
o conjunto de saldos e transagdes contabeis dos bens iméveis e dos passivos atuariais apresentados
nas demonstragdes contabeis consolidadas.

8. No exercicio de 2023 (TC 018.199/2023-2), foram acrescidos ao escopo da auditoria os
bens moveis e as despesas com soldo do pessoal ativo militar.
0. Na auditoria de 2024 (TC 015.404/2024-2), foram adicionados ao escopo o ativo

intangivel e os empréstimos e financiamentos a longo prazo, que integraram o ciclo de imobilizado.
O escopo da auditoria foi ampliado, também, pela inclusdo das despesas com pessoal inativo e
pensionistas militares.

10. Na presente auditoria, a ampliagao do escopo ocorreu com a inclusdo dos estoques e do
caixa e equivalentes de caixa.

2.1. Visao geral do objeto

11. O MD ¢ o 6rgdo do Governo Federal incumbido de coordenar o esforgo integrado de
defesa, visando contribuir para a garantia da soberania nacional em prol da sociedade brasileira. A
atuagdo ministerial abrange o preparo ¢ o emprego conjunto e singular das Forcas Armadas e a
articulacdo entre elas e os demais o6rgados do Estado. As principais diretrizes que orientam a atuagao
das For¢as Armadas estdo sintetizadas em trés niveis, ilustrados na Figura 1:

Figura 1 - Principais diretrizes que orientam a geracio de valor pelo MD

Constituicao Federal 1988

Artigos 142 e 143 que
tratam das Forgas
Armadas.

LC n® 97/1999

Dispde sobre a organizagao,
o preparo e o emprego das
Forgas Armadas.

PND e END

03 Plano Nacional de Defesa e
Estratégia Nacional de
Defesa

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no Relatorio de Gestdo do MD/2024.

12. O Plano Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END) sdo os
instrumentos de planejamento, submetidos ao Congresso Nacional, que definem os objetivos, a
estratégia, os fundamentos e as a¢des de Defesa Nacional de longo prazo (2020 a 2031, com revisdes
quadrienais). Como desdobramento desses instrumentos de planejamento, ha o Livro Branco da
Defesa Nacional, que visa conferir maior transparéncia as politicas de defesa, apresentando uma
série de temas internos a gestao das For¢as Armadas ou relacionados ao seu ambiente externo, que
tém impacto estratégico na sua atuagao.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80332999.
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13. A Estrutura organizacional do MD ¢ capilarizada, mas pode ser visualizada em trés
grandes segmentos com as respectivas fungdes descritas na ilustragao a seguir:

Figura 2 - Estrutura sintética do MD

Diregao superior
das Forgas Armadas

Ministro da Defesa

Assessorar o Ministro na

pirecionar & ; Estado Maior e
supervisionar a gestio Secretaria-Geral organizag3o, preparo e

administrativa e a gestio (SG) Conjunto das Forgas emprego das Forgas

estratégica do MD Armadas - EMCFA Armadas, coordenando a
interoperabilidade.

Marinha Exército Aerondutica

Instituicbes organizadas com base na hierarquia e na disciplina que tém como objetivo a
defesa da patria e a garantia dos poderes constitucionais da lei e da ordem. Tém como
atribuicdes complementares cooperar com o desenvolvimento nacional, a defesa civil,
bem como atuar na regido de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores contra
delitos fronteiricos e ambientais.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no Decreto 11.337, de 1/1/2023.

14. Cada Comando Militar é chefiado por um comandante, responsavel pela gestdo e
direcdo da respectiva Forca. Essas estruturas dispdem de quadros proprios de pessoal militar e civil,
fixados em lei, e de autonomia para gerir, de forma individualizada, os recursos or¢amentarios a
eles destinados.

15. Ademais, cada Comando Militar possui rotinas administrativas e de controle proprias,
bem como sistemas gerenciais independentes.
16. A cadeia de valor do MD (2024-2027) define as principais linhas de atuacao vinculadas

aos seus objetivos finalisticos, a defesa e o desenvolvimento nacionais, conforme ilustra a Figura 3.

Figura 3 - Cadeia de Valor Finalistica do MD 2024-2027

Planejamento e coordenagao do emprego conjunto das Forgas Armadas
Politica e Estratégia de Defesa Defesa Nacional
Logistica de Defesa e Mobilizagdo Nacional
Apoio a Politica Externa
Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo de interesse da Defesa

- : : Desenvolvimento
Cooperagao com desenvolvimento nacional s

Nacional

Educagao, Cultura e Conhecimento de Defesa

Fonte: Plano Estratégico Nacional do MD 2024-2027.
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17.

No que se refere a programacao orcamentaria, a dotagao autorizada atingiu o montante

de R$ 133,32 bilhdes, estando as principais linhas de atuacdo do Ministério distribuidas nos

seguintes programas:

Tabela 1 — Resumo programatico do MD em 2025

em RS bilhoes
Programa | Descricio Objetivo | Empenhado
Programa de Gestdo e Pagamento de espécies remuneratorias devidas
0032 N . o ) - 112,14
Manuten¢do do Poder Executivo aos militares, servidores e empregados civis.
Preparar as Forgas Armadas, desenvolvendo as
capacidades militares e as condigdes
6112 Defesa Nacional necessarias, para que possam ser prontamente 16,06
empregadas na defesa do territdrio, da soberania
e dos interesses nacionais.
0] oes E iais: Servigo d N . .
PEracoes Especlals: Servico da Amortizagdo e Encargos de Financiamento da
0906 Divida Externa (Juros e L. 2,68
L Divida Contratual Externa
Amortizagdes)
Reduzir os riscos de desastres e ampliar a
2318 Gestdo de Riscos e de Desastres  capacidade e tempestividade de resposta e 0,60
reconstrucao pds-desastres
Contribuir para incrementar os resultados e o
~ alcance de politicas publicas e agdes
Cooperagdo da Defesa para o PO pub! goes -
6111 governamentais, por meio da atuagdo sinérgica 0,49

Desenvolvimento Nacional

do MD com outras instituigdes publicas,
cooperando para o desenvolvimento nacional.

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no SiafiWeb e Tesouro Gerencial (31/12/2025).

18.
seguinte distribuicao:

No exercicio de 2025, a composi¢do das despesas orcamentarias do MD apresentou a

Tabela 2 — Composicao da dotacdo com os principais gastos orcamentarios do MD

em RS bilhdes
% DESPESAS o
DESPESAS ORCAMENTARIAS EMPENHADAS 3
DESPESAS CORRENTES 120,90
Pessoal e Encargos Sociais 100,66 75,5%
Juros e Encargos da Divida 0,73 0,5%
Outras Despesas Correntes 19,51 14,6%
DESPESAS DE CAPITAL 10,46
Investimentos 10,22 7,7%
Inversoes Financeiras 0,24 0,2%
Amortiza¢ao da Divida 0,00 0,0%
SUBTOTAL DAS DESPESAS 131,37
Amortizacdo da Divida / Refinanciamento 1,95 1,5%
TOTAL DESPESAS EMPENHADAS 133,32 100%

Fonte: Balango Orgamentario — MD (31/12/2025).

19.

No exercicio de 2025, conforme dados do SiafiWeb, o MD administrou ativos da ordem

de R$ 475,40 bilhdes e passivos da ordem de R$ 921,02 bilhdes. Ademais, foram registradas
variagdes patrimoniais aumentativas (VPA) e variacOes patrimoniais diminutivas (VPD) de

R$ 156,15 bilhdes e R$ 139,84 bilhdes.
20.

No que diz respeito aos ativos, o MD € o quinto Ministério com maior ativo sob gestao

na Unido (4,92% do total do ativo da Unido, em 31/12/2025).

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80332999.
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Figura 4 - Principais Capitais empregados na geraciao de valor do MD

RS 88 bi

Constituido por bens
imoveis, tais como:
aquartelamentos,
iméveis residenciais
aeroportos, terrenos e
glebas, os complexos
militares e obras em
andamento.

R$ 100 bi )
Contingente
de pessoal
Materiais e

Representam os gastos

Equipamentos com pessoal ativo,
aposentadorias, reserva
Representados pelos bens remunerada, reformas e

maveis, dentre eles:
aeronaves, embarcacoes,
veiculos, carros de combate,
bens em elaboragao.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no SiafiWeb (31/12/2025).

pensoes.

21. Entre os valores reconhecidos como bens moveis, destacam-se 0s investimentos
relacionados a grandes projetos de aquisicdo e desenvolvimento de equipamentos militares das
For¢as Armadas, tais como: o projeto FX-2, voltado a aquisicdo de aeronaves de combate e
Helicopteros TH-X pela For¢ca Aérea Brasileira (FAB); os projetos KC-X e KC-390, destinados a
aquisi¢ao de aeronaves de transporte ¢ ao desenvolvimento de capacidade de reabastecimento em
voo; o projeto Astros, relativo a sistema de misseis e foguetes de longo alcance; o projeto de
aquisi¢do e desenvolvimento de viaturas blindadas pelo Exército Brasileiro (EB); e o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (Prosub), para constru¢do de estaleiro e submarinos pela Marinha
do Brasil (MB).

22. Em conjunto, os bens imdveis e mdveis representam 88% do ativo total do Ministério.
Adicionalmente, caixa e equivalentes de caixa e estoques correspondem a 6% e 4% desse total,
respectivamente.

23. No que se refere as despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas, em atendimento
ao item 9.2.1 do Acdrdao 1.460/2024-TCU-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo), o MD alterou, no
exercicio em analise, a politica contabil aplicavel aos pagamentos de inativos e pensionistas, que
deixaram de ser registrados como variacao patrimonial diminutiva no exercicio, uma vez que a
despesa ja havia sido reconhecida em exercicio anterior, contribuindo para a melhoria da qualidade
das informacgdes contabeis.

24, Para melhor refletir a materialidade desses gastos, utilizou-se como base as despesas
empenhadas com pessoal e encargos sociais constantes no Balango Or¢amentério, abrangendo os
trés grandes grupos mencionados. O montante empenhado, no valor de R$ 100,66 bilhoes,
representa 76% do total das despesas empenhadas pelo Ministério em 2025.

25. Os passivos atuariais apresentam elevada relevancia, tanto qualitativa e quanto
quantitativa, correspondendo a cerca de 96% do total das obrigagdes do Ministério, perfazendo o
montante de R$ 886,22 bilhdes.

26. No que se refere as VPA, considerando que o MD ndo atua como 6rgao arrecadador de
receitas, a principal variacdo decorre de movimentagdes de recursos oriundas de programagdes
financeiras recebidas do Ministério da Fazenda, que representam mais de 76% do total.

27. As principais VPD, por sua vez, estdo relacionadas as transagdes dos ciclos contabeis
que compoe o escopo desta auditoria, conforme apresentado na Tabela 3:
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Tabela 3 - Composicdo das VPDs do MD em 31/12/2025

em RS bilhées
g Pr1nc1p~a 1S .VPD > o Valor % Ciclo Envolvido
(excluidas as transacoes intraorcamentarias)
Constitui¢do de Provisdes 40,46 29% Passivos Atuariais
Remuneragao a Pessoal Ativo 34,73 25%  Despesas com Pessoal
Desincorporagdo de Ativos 15,24
Variag0oes Monetarias e Cambiais 6,17 20% Imobilizado
Reavaliacdo, Redugdo a Valor Recup. e Ajustes p/ Perdas 6,08
Servigos 9,04 6% Nao escopo
Uso de Material de Consumo 7,07 5% Estoques
Demais VPD’s 21,03 15% Nao escopo
Total VPD 139,84
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com dados do SiafiWeb.
28. Em sintese, os principais aspectos relevantes nas demonstragdes contabeis consolidadas

do MD concentram-se nos ciclos contabeis do imobilizado, das despesas com pessoal, dos passivos
atuariais e dos estoques.

29. Considerando a autonomia e os sistemas gerencias proprios dos Comandos Militares, a
auditoria do MD compreende, na pratica, quatro trabalhos distintos, nos quais se consideram as
especificidades de cada unidade auditada, seja de cada Comando, seja da administracao central do
Ministério.

2.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

30. O objeto da auditoria compreende elementos reconhecidos e apresentados nas
demonstragdes contabeis consolidadas do MD, limitando-se, contudo, aos saldos, transacoes e
divulgacées relacionadas a ciclos contabeis selecionados para compor o escopo da auditoria,
pelos critérios de materialidade, relevancia e risco. A auditoria, portanto, ndo abrangeu a totalidade
das demonstragdes contabeis, tendo se restringido aos seguintes ciclos: i) Imobilizado, abrangendo
bens moveis, imoveis e intangiveis; ii) Provisdes de curto e longo prazos relativas aos passivos
atuariais do Sistema de Prote¢do Social dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA); iii) Despesas
com pessoal relativas aos militares ativos e inativos, € aos pensionistas; iv) Estoques; e v) Caixa e
Equivalentes de Caixa, no tocante as aplica¢des financeiras de liquidez imediata.

31. Diante desse escopo delimitado, ndo se expressard conclusdo sobre as demonstragdes
contabeis consolidadas do MD como um todo, mas exclusivamente sobre os ciclos contabeis
supramencionados, uma vez que o trabalho se enquadra na hipotese prevista no art. 29 da Decisao
Normativa-TCU 198, de 23 de marco de 2022. Por essa razdo, em conformidade com a regra de
transi¢do prevista no paragrafo unico desse mesmo artigo, as conclusdes emitidas sao restritas aos
procedimentos executados.

32. Destaca-se que, em 2025, o escopo do trabalho foi ampliado, sendo a ele adicionados —
além dos saldos e das transacdes mais significativos relacionados aos ciclos contabeis auditados em
2024 — os saldos e as transacdes de estoques e de equivalentes de caixa do Fundo Aerondutico, do
Fundo do Exército e do Fundo Naval.

33. A ampliagdo do escopo garantiu um avanco significativo no nivel de cobertura da
auditoria. Todavia, os ciclos de transagdes contabeis materiais remanescentes, ainda carecem de
ampliacao e aprofundamento de modo a suportar uma opinido de auditoria sobre as demonstragdes
contabeis como um todo.
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34, Em termos relativos, os itens auditados representam 95% do ativo, 96% do passivo
exigivel e 79% da despesa liquidada no exercicio, conforme ilustrado na Figura 5, a seguir.

Figura 5 - Relevancia financeira e patrimonial do escopo de auditoria no MD

——
Bens Mdaveis (19% ) RS 88,91bi
Bens Iméveis (69% ) R$ 329,26 bi

95%

de escopo do
total do ativo

Intangivel (O% )

Equivalentes de Caixa (3%)

96%

de escopo do
total do passivo

RS 921,02 bi

Total da Despesa Liquidada

Pessoal Ativo (27%)
Pessoal Inativo (28%)
Pensionistas (23%)

tmmndl Passivos Atuariais (96%)

79%

de escopo do
total liquidado

R$125,81bi

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no SiafiWeb (31/12/2025).

35. O objetivo do trabalho foi examinar se os referidos ciclos contdbeis estdo apresentados
adequadamente nas demonstra¢des contabeis supramencionadas, em todos os aspectos relevantes,
de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor ptblico, e se as operagoes,
transagdes ou atos de gestdo relevantes subjacentes as contas contdbeis abrangidas estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica
que orientam a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

36. Cumpre destacar que as falhas identificadas na auditoria se referem a ativos pertencentes
aos Comandos Militares, nio alcancado o patriménio imobiliario do préprio do MD (Orgdo UGE
52000). Todavia, considerando que compete ao MD responder pela logistica de defesa e pelo
patrimonio imobilidrio administrado pelas For¢cas Armadas, nos termos do art. 24, incisos XVII e
XXIII, da Lei 14.600/2023, as propostas de deliberacao constantes deste relatorio sdo direcionadas
tanto a0 Ministério supervisor quanto ao(s) Comando(s) Militar(es) em que foram identificadas
distorgdes.

2.3. Nao escopo

37. Nao foram incluidos no escopo da auditoria outros saldos, transagdes ou divulgagdes
ndo relacionados aos ciclos contdbeis mencionados.
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2.4. Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

38. A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (NAT), aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010, que sdo consistentes com os Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100), com os Principios de Auditoria Financeira
(ISSAI 200) e os Principios de Auditoria de Conformidade (ISSAI 400) das Normas Internacionais
de Auditoria (ISSAI), emitidas pela Organizacao Internacional das Instituigdes Superiores de
Controle (Intosai), e com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica de Auditoria Aplicaveis
ao Setor Publico (NBC TASP), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), aplicaveis
no contexto do trabalho.

39. Tais normas exigem o cumprimento de exigé€ncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplica¢do do conceito de materialidade e a identificagdo e a avaliacdo de
riscos de distor¢ao relevante nos ciclos contabeis auditados ou de nao conformidade relevante nas
transagdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢do e
a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca
razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em
que se fundamenta a opiniao de auditoria. A equipe de auditoria possui coletivamente a competéncia
e as habilidades necessarias, conforme exigido pelas NAT, item 52, ¢ ISA/NBC TASP 220/ISSAI
2220, item 14.

40. Ressalta-se a ocorréncia delimitagdes significativas aos exames realizados. Na auditoria
financeira do MD referente a 2024, foi emitida abstencdo de opinido para o ciclo de bens imoveis,
em razao da ndo apresentacao de laudos de avaliagao patrimonial relativos a parcela relevante desses
ativos, o que impossibilitou a obtencdo de evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para
suportar os valores registrados nos sistemas da Administracao Publica Federal.

41. Em resposta, o Ministério apresentou plano de agdo para solucao do problema no longo
prazo. Assim, a limitagdo que fundamentou a absten¢do de opinido em 2024 somente devera ser
integralmente sanada ao final da execucdo do plano de acdo apresentado, previsto para o final do
exercicio de 2027, podendo, até 14, repercutir nas auditorias subsequentes, com impactos a serem

avaliados anualmente.
42. Em relagdo a auditoria deste exercicio de 2026, as condigdes especificas que limitaram

os exames estdo descritas na secdo 3.3. Limita¢des a obteng¢do de evidéncias suficientes e
apropriadas, deste relatdrio.

43. Os procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmagado externa de
saldos e transagdes, recalculo, procedimentos analiticos, indagacgdes, inclusive por escrito (oficios
de requisi¢do), e o uso de técnicas assistidas por computador para examinar populagdes inteiras de
transagdes, além de testes substantivos por meio de técnicas de amostragem.

44. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (pega 8),
observando, ainda, a DN-TCU 198/2022. Nesse sentido, foram definidos referenciais, percentuais
e valores de materialidade como pardmetros para o planejamento, a execugdo e a avaliacdo das
distor¢des identificadas com vistas a formag¢do da opinido. Conforme exigido pelo paragrafo inico
do art. 22 da referida decisd@o normativa, tais parametros serao informados no certificado de auditoria
a ser emitido.

45. Considerando que o trabalho se enquadra na NBC TASP 805, que dispde sobre a
auditoria de quadros isolados das demonstragdes contdbeis e de elementos, contas ou itens
especificos das demonstragdes contabeis, foram determinados niveis de materialidade para cada
ciclo auditado (item A.15, da referida norma), conforme apresentados na Tabela 4, a seguir.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80332999.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
/b Secretaria — Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas - SecexContas

Unidade de Auditoria Especializada em Certificacdo de Contas - AudFinanceira / Dadef 12

Tabela 4 - Niveis de Materialidade adotados na auditoria
em RS milhoes

Ciclo Despesas com Pessoal

Referencial: Despesa com Pessoal e Encargos Sociais Empenhada 100.659,53
Materialidade global (ou de planejamento) - MG 2.013,19 2% do referencial
Materialidade para execugdo da auditoria — ME 1.006,60 50% da MG
Limite para acumulagao de distor¢des — LAD 50,33 2,5% da MG
Ciclo Passivos Atuariais

Referencial: Total das Provisdes Atuariais (provisdes no curto e longo prazo) 886.223,38
Materialidade global (ou de planejamento) — MG 17.724,47 2% do referencial
Materialidade para execugdo da auditoria — ME 8.862,23 50% da MG
Limite para acumulagdo de distor¢oes — LAD 443,11 2,5% da MG
Ciclo Caixa e Equivalentes de Caixa

Referencial: Total de Caixa e Equivalentes de Caixa 30.270,68
Materialidade global (ou de planejamento) — MG 302,71 1% do referencial
Materialidade para execugdo da auditoria — ME 151,35 50% da MG
Limite para acumulagao de distor¢oes — LAD 7,57 2,5% da MG
Ciclo Estoques

Referencial: Total de Estoques a Curto Prazo 19.494,77
Materialidade global (ou de planejamento) — MG 389,90 2% do referencial
Materialidade para execugdo da auditoria — ME 194,95 50% da MG
Limite para acumulagao de distor¢oes — LAD 9,75 2,5% da MG
Ciclo Imobilizado

Referencial: Total de Ativo Imobilizado (bens mdveis, imoveis e intangivel) 420.034,84
Materialidade global (ou de planejamento) - MG 8.400,70 2% do referencial
Materialidade para execugdo da auditoria — ME 4.200,35 50% da MG
Limite para acumulagao de distor¢oes — LAD 210,02 2,5% da MG

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no SiafiWeb - Balango Patrimonial do MD (31/12/2025).

46. Normalmente, a Materialidade Global (MG) ¢ utilizada como parametro quantitativo
para avaliacdo da relevancia das distor¢cdes ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, em
relacdo as demonstracdes contabeis como um todo. Entretanto, no caso desta auditoria, a MG de
cada ciclo se aplica ao conjunto de saldos e transagdes do respectivo ciclo. Assim, ela € o limite que,
se ultrapassado, causard modificagdo (ressalva, adversa ou absten¢do) na opinido de auditoria.

47. A Materialidade para Execu¢ao (ME) foi o parametro utilizado para selecionar os saldos
contabeis e as classes de transagdes significativas que compuseram o escopo do trabalho.

48. O Limite para Acumulagdo de Distor¢des (LAD) representa o valor abaixo do qual as
distor¢des de valor foram consideradas claramente triviais e ndo foram acumuladas para avaliagdo
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em conjunto, salvo se ndo consideradas claramente triviais quando julgadas com base em critério
de natureza ou circunstancias.

49, Além desses limiares de materialidade, foi determinado um limite de distor¢ao toleravel
(DT), conforme a regra LAD < DT < ME, para fins de determinacdo da extensdo dos testes
substantivos € como parametro quantitativo para avaliagdo da relevancia das distorgdes,
individualmente ou em conjunto, em relacao a classes especificas de transagdes, saldos contébeis
ou divulgagoes.

50. Em atendimento as normas de auditoria, em especial ao item 139 da ISSAI 200, bem
como ao Manual de Auditoria Financeira do TCU (item 96), todos os apontamentos desta auditoria
foram apresentados e discutidos com os Comandos Militares, com o Ministério da Defesa e com os
demais orgaos envolvidos, antes do encerramento dos trabalhos de campo, de forma a possibilitar a
realizacdo de ajustes necessarios no conteudo dos achados, buscando, inclusive, a constru¢dao
participativa das deliberagdes propostas com as unidades jurisdicionadas auditadas, de acordo com
o art. 14 da Resolugao TCU 315/2020.

51. As distor¢oes identificadas foram comunicadas a administrag@o e aos responsaveis pela
governanga nos respectivos 6rgaos auditados (pecas 432 a 439) e, conforme exigido pelas NAT,
item 145, ofereceu-se oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento deste relatorio.

52. A administragdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante
estabelecidas nos Termos do Trabalho de Auditoria (pega 8), por meio de Representacao Formal
(peca 446).

53. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitacdes inerentes
ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes nao tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com
as normas de auditoria mencionadas.

2.5. Volume de recursos fiscalizados

54. O volume de recursos fiscalizados alcangou RS 1,37 trilhdo, compreendendo
R$ 415,51 bilhdes de bens e direitos, R$ 866,33 bilhdes de obrigagdes e RS 93,90 bilhdes de
despesas com pessoal e encargos sociais liquidadas.

2.6. Beneficios da fiscalizacao

55. Como beneficio resultante da auditoria, foram promovidas correcdes no montante de
RS 62,5 bilhdes, decorrentes de reconhecimento, mensurac¢do e evidenciacao realizadas ao longo
dos trabalhos, contribuindo para o aumento da qualidade e da utilidade das demonstracdes contabeis,
conforme detalhado na tabela a seguir.

Tabela 5 — Beneficios informacionais
em RS bilhoes

Ciclo

Contbil Valor Beneficio

Eliminagdo de varia¢des patrimoniais negativas inexistentes com a reavaliagdo

Imobilizado 24,1 .
de bens imoveis

Imobilizado 20,2 Desreconhecimento de bens imoveis em discussdo judicial ou administrativa

Desreconhecimento de bem intangivel referente a despesas com treinamento e

Intangivel PR . .
tanglve 39 assisténcia técnica no Programa de Desenvolvimento de Submarinos (Prosub)

Imobilizado 4.8 Corregdo de baixa indevida e reincorporagdo incorreta de bens imoveis
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Ciclo 7
Contabil Valor Beneficio
. Reclassificacao de bens imodveis com benfeitorias incorretamente classificados
Imobilizado 2,5
como Terrenos ou Glebas
Despesas 73 Correcdo de lancamento de apropriacao de 13° salério de inativos e pensionistas
com Pessoal ’ realizado em detrimento do uso da respectiva provisao
Despesas o - . o
p 1,3 Correcdo de apropriacdo de férias militares em contas adequadas
com Pessoal
Imobilizado 0,7 Desreconhecimento de bens moveis inserviveis
Despesas . ~ .
P 0,6 Reclassificagdo de despesas de Ajuda de Custo
com Pessoal
Imobilizado 0,1 Corregdes nos valores de bens mdveis que se encontravam subavaliados
62,5 Total dos beneficios informacionais

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

56.

A auditoria também gerou beneficios operacionais, com destaque para a implementacao

de controles internos, aperfeigoamentos de roteiros, normativos, processos € planos:

Tabela 6 — Beneficios operacionais

com Pessoal

Ciclo
Contabil Beneficio

Imobilizado Ajustes nos rot.eiros contabeis do Siaﬁ para que as reservas de reavaliagﬁo.de bens iméveis
possam ser registradas por classe de ativos, em aderéncia as normas contabeis.
Revisdo da portaria conjunta STN/SPU para readequar a politica de reavaliagdo e de

Imobilizado | depreciacdo de bens imdveis, garantindo melhor adequagdo e compatibilidade com a realidade
brasileira e com os padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico.
Aperfeicoamento dos Planos de A¢do das Forgas Armadas relativos a gestao dos bens imoveis

Imobilizado de uso especia@, com a atribui¢do da respopsabilidadg pela execucdo de cada etapa dos planos,
bem como alinhamento das datas previstas de implementagdo das agdes que visam o
aperfeicoamento dos controles internos da gestdo patrimonial.
Implementacdo de controles adicionais nos sistemas de gestdo de bens moveis do Comando

o do Exército e do Comando da Aeronautica para conciliagdo de informagdes contabeis com os

Imobilizado . . . . , . N .
respectivos registros no Siafi, tornando efetiva e confiavel a integracdo entre os referidos
sistemas.
Implementacdo de controles internos relativos a gestdo de bens moveis, com a exigéncia

Imobilizado |expressa de laudo avaliativo que ateste a respectiva alteragdo do periodo de utilizagdo do ativo
(vida util), impactando o valor da depreciagdo acumulada dos ativos.

D Aperfeicoamento da uniformizagdo da integragdo orgamentario-contabil das VPD nas Folha

espesas

de Pagamento de Pessoal, contribuindo para a adequagdo do processo de consolidagdo de
contas para fins de elaboragdo das demonstra¢des contabeis consolidadas do 6rgéo.

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

57.

Ha ainda beneficios potenciais que a auditoria pode gerar, entre os quais, citam-se:

1) a correcao de registros indevidos de ganhos com estoque pelo Comando da Aeronautica
a ser efetuado em 2026;

a uniformizacdo dos critérios de reconhecimento, mensuracao ¢ evidenciagao dos

estoques sobressalentes no ambito do MD, promovendo maior consisténcia e
comparabilidade das informagdes contdbeis;

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80332999.




TC

iii)

Vi)

58.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria — Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas - SecexContas
Unidade de Auditoria Especializada em Certificacdo de Contas - AudFinanceira / Dadef 15

a adequacao do critério de mensuragdo de estoques para o custo médio ponderado, pelo
Comando do Exército, promovendo conformidade normativa e uniformidade
metodologica no ambito da Administragdao Publica Federal,

o aprimoramento dos procedimentos de conciliacdo e verificacdo da integridade dos
saldos da conta estoques no ambito dos trés Comandos Militares, contribuindo para a
identificacdo e corre¢do tempestiva de inconsisténcias;

a implementagao de controles internos relativos a gestao e reavaliagdo de bens imoveis
no MD, com finaliza¢do da atualizacdo dos valores dos bens imdveis prevista para 2027,
e

a implementagdo de controles internos relativos a gestao e readequacao da vida 1til e
depreciagdo de bens moveis no nivel ministerial, com finalizagdo da atualizagdo dos
sistemas de gestdo patrimonial de bens mdveis prevista para 2026.

Adicionalmente, se as recomendagdes ¢ determinagdes propostas no presente relatorio

vierem a ser implementadas, os beneficios efetivos com a melhoria das informagdes apresentadas
nas demonstragdes contabeis alcancardo o montante de R$ 75,01 bilhdes. Beneficios informacionais
significativos também ocorrerdo com o aprimoramento das divulgagdes realizadas nas notas
explicativas as demonstragdes, contribuindo para aumentar a transparéncia das informagdes
financeiras do Ministério.
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3. ACHADOS DA AUDITORIA

3.1. Distorcoes de valores

Bens Imoveis

3.1.1. R$ 47,13 bilhoes de bens imo6veis indevidamente reconhecidos

59. Verificou-se que 401 Registros Imobilidrios Patrimoniais Utilizagdo (RIP-Utilizagao)
de bens de uso especial permanecem registrados no Comando da Aeronautica (Comaer), mesmo
ndo estando sob seu controle e ndo tendo potencial de servigos ou de gerar beneficios econdmicos
futuros para a entidade, contrariando o requisito contabil previsto no item 11.2.1 do MCASP, 11*
edicao, e item 14, alinea 'a', da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

60. Esses imoveis correspondem a aerddromos civis publicos ou areas de zoneamento civil
sob supervisdo e controle patrimonial da Secretaria Nacional de Aviagao Civil (SAC), conforme o
art. 13, paragrafo unico, inciso IV, do Decreto 11.354/2023. Os Registros Imobilidrios Patrimoniais
de Utilizagdo (RIP-Utilizag¢ao) nessa condigao estdo listados na pega 426.

61. Conforme apurado na auditoria referente ao exercicio de 2024 (TC 015.404/2024-2,
peca 269, p. 8), tais imdveis encontram-se em processo de transferéncia definitiva para a SAC, nos
termos da Instru¢do Normativa Conjunta 1, de 11/5/2017, do entdo Ministério de Planejamento do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil.

62. Em razdo disso, o Tribunal recomendou a Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), a
SAC, ao MD e ao Comaer, que promovessem ajustes no Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de
Uso Especial da Unido (SPIUnet) e nas demonstragdes contabeis, para exclusdo desses imoveis da
responsabilidade do Comaer e do MD (item 9.15 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario).

63. Na presente fiscalizagdo, a SPU informou que o cumprimento da deliberagdo exige uma
operacdo sistémica de transferéncia entre unidades gestoras e tramites administrativos que
extrapolam sua competéncia direta, além de reconhecer dificuldades operacionais por parte do
Comaer e do MD para efetivar a transferéncia no SPIUnet (pecga 137).

64. A SAC, por sua vez, informou que a transferéncia formal dos imdveis ao Ministério de
Portos e Aeroportos (MPor) ainda ndo foi concluida, destacando que o fluxo depende da devolugdo
prévia dos bens a SPU para posterior transferéncia sistémica a SAC, o que demanda atuagao
coordenada entre os 6rgdos envolvidos (peca 119).

65. O Comaer indicou que a conclusdo da transferéncia contabil depende de providéncias
da SPU e da SAC, nos termos da Instrucdo Normativa Conjunta 1/2017 (pegca 353 do
TC 015.404/2024-2). Como resultado, os imdveis permanecem indevidamente reconhecidos no
patrimonio do Comaer em 2025, problema apontado em auditorias anteriores.

66. A persisténcia da falha evidencia a ineficacia das medidas adotadas até o momento e
mantém a distor¢do nas demonstragdes contdbeis do MD. Torna-se, portanto, necessaria nova
deliberagdo para intensificar a coordenacao entre os 6rgaos e estabelecer prazos para regularizagao.

67. Os impactos da distor¢ao nas demonstragdes contdbeis estdo apresentados na Tabela 7:
Tabela 7 — Sintese das contas contabeis afetadas pela distor¢ao identificada
em RS bilhées
Conta Contabil Valor Efeito
Bens Imoveis 47,13 Superavaliagdo
Resultados Acumulados 47,13 Superavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).
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68. Em resposta ao relatorio preliminar, o Comaer informou ter agendado contato com a
SAC e com a SPU para tratar das pendéncias de transferéncias dos imoveis aeroportudrios, com
vistas a regularizacao (pecas 462 e 464).

69. A SAC esclareceu que vem sendo celebrados termos de entrega de imoéveis
aeroportuarios com a SPU/MGI, permanecendo pendentes as providéncias da SPU e/ou do Comaer.
A previsdo ¢ de conclusdo dos ajustes contabeis no exercicio de 2026, condicionada a atuagao
conjunta dos 6rgaos envolvidos (pega 472).

70. Considerando que a recomendagdo expedida para o saneamento da questdo nao foi
suficiente para sanar a falha e que as normas que regem o assunto estabelecem que tais imoveis
devem estar registrados no sistema e no acervo patrimonial do 6rgdo responsavel a valores
atualizados, mantém-se a proposta de encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

71. Determinar, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolucao-TCU 315, de 2020, a
Secretaria Nacional de Aviacdo Civil (SAC), em conjunto com a Secretaria do Patrimoénio da Unido
(SPU), com o Ministério da Defesa e com o Comando da Aerondutica, que, até o encerramento das
demonstragoes contabeis referentes ao exercicio de 2026, efetuem a transferéncia de
responsabilidade dos imdveis que ndo estdo mais sob administracdo do Comando da Aerondutica e
do Ministério da Defesa devido a transferéncia para a Secretaria de Aviacdo Civil, em observancia
as disposicdes estabelecidas na Instrugdo Normativa SPU/MGI 98/2025, no art. 13, paragrafo tnico,
inciso 1V, do Decreto 11.354/2023, e no art. 41, inciso IX, da Lei 14.600/2023, de modo a atender
ao requisito contabil previsto nos itens 11.2.1 do MCASP, 11% edigdo; e 14, alinea 'a', da NBC TSP
07 — Ativo Imobilizado.

3.1.2. RS 6,48 bilhoes de ganhos com incorporacao de ativos indevidamente reconhecidos

72. Verificou-se a utilizagdo indevida da conta “Ganhos com Incorporagdes de Ativos”
(VPA) para registrar ajustes e regularizacdes de bens imdveis dos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aerondutica. Tal situagdo ocorreu, por exemplo, quando da necessidade de fracionar
imoveis ja reconhecidos em dois ou mais RIP-Utilizagao.

73. O procedimento se configura fato permutativo, por ndo implicar alteragdo no patrimonio
publico, ndo devendo, portanto, afetar contas de variagdo patrimonial modificativa, sob pena de
distor¢ao nas demonstragdes contabeis.

74. Identificou-se, ainda, baixa de imédvel do Exército em 2024 para a divulgacdo como
ativo contingente e sua posterior reincorporagdo em 2025, gerando reconhecimento indevido de
ganho inexistente com incorporacao de ativos (pegas 454 a 456).

75. Os registros indevidos resultaram em VPA no montante de R$ 6,48 bilhoes, distribuidos
entre 0 Comando do Exército (R$ 2,61 bilhdes), o Comaer (R$ 2,45 bilhdes) e o Comando da
Marinha (R$ 1,42 bilhdo), conforme detalhado no Apéndice C.

76. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 11? edi¢do), define que
as VPA correspondem a aumentos na situagdo patrimonial liquida da entidade, ndo decorrentes de
contribuicdes dos proprietarios, restringindo seu reconhecimento, no caso de imoveis, a hipoteses
especificas, como doacdo ou transferéncia sem encargo ou incorporagdo por valor inferior ao de
mercado.

77. O fracionamento de imdveis e a criagdo de novos RIP-Utilizacdo ndo se enquadram
nessas hipdteses, por se tratar de mera reclassificagao patrimonial, sem alteracdo econdmica ou de
potencial de servigos.
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78. Contudo, no processo de subdivisdo, a incorporagdo dos novos RIP-Utilizagao
desdobrados gerou VPA, enquanto a baixa dos registros anteriores gerou VPD (pega 422) ou
redugdo da reserva de reavaliacao (pecas 405, 408 e 412), em desacordo com a norma contabil.
Adicionalmente, o Comando da Marinha desincorporou dois imoveis em 2024 e os reincorporou
em 2025 para transferéncia a SPU, gerando distor¢ao em resultados de exercicios anteriores (peca
423). O Comando do Exército, por sua vez, reincorporou um RIP-Utilizagdo para transferi-lo ao
ativo contingente sem concluir o processo, mantendo saldo indevido em bens iméveis (pecas 454 a
456). A distor¢ao, por Comando Militar, encontra-se detalhada na Tabela 1 do Apéndice C deste
relatério.

79. A impropriedade ¢ recorrente e ja foi objeto de ciéncia ao MD e ao Comaer por meio
do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario. Os seus impactos nas demonstragdes contabeis estdo
apresentados na Tabela 8.

Tabela 8 — Sintese das contas contabeis afetadas pela distorc¢ao identificada

em RS bilhées
Conta Contabil Valor Efeito
Bens Imoveis 2,37 Superavaliagdo
Demais Reservas 2,45 Subavaliagio
Resultados de Exercicios Anteriores 1,42 Subavaliagdo
Ganhos com Incorporagdo de Ativos 6,48 Superavalia¢io
Desincorporacdo de Ativos 0,24 Superavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).

80. Em resposta ao relatorio preliminar, o MD informou que a distor¢ao decorre de
limitagoes dos roteiros contabeis do extinto SPIUnet, inexistindo, no sistema atual, alternativas ou
para correcdo dos registros. Indicou que eventuais ajustes dependem de atua¢do conjunta com a
STN e a SPU no contexto da implementagdao do novo sistema SPUnet (pecga 460).

81. A STN corroborou a limitagao tecnolégica do SPIUnet e indicou que o méddulo contabil
do SPUnet podera mitigar a distor¢do, a partir do exercicio de 2026 (peca 470).
82. A SPU informou que o SPUnet, previsto para substituir o SPIUnet a partir de 2/4/2026,

incorpora funcionalidades mais aderentes as normas contabeis € mecanismos de controle que
tendem a evitar a recorréncia da impropriedade (peca 486).

83. As manifestacdes apresentadas concentram-se nas causas da distor¢ao e nas dificuldades
operacionais para sua correcdo. Mantém-se, assim, a proposta de encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

84. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugcdao-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos da Aeronautica, do Exército e da Marinha, sob coordenacao
conjunta da SPU/MGI e da STN/MF, que aprimorem os controles para evitar distor¢des no
reconhecimento de Ganhos com Incorporacao de Ativos (VPA) decorrentes de fracionamento ou
reincorporagdo de bens imoveis, de modo a garantir informagdes patrimoniais fidedignas, em
conformidade com o MCASP, 11? edigao, ¢ a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

Bens Moveis
3.1.3. R$ 3,79 bilhdes de obrigacoes relacionadas a financiamentos externos inexistentes

85. Identificou-se, no ambito do Comando da Marinha (pega 371), divergéncia de R$ 3,79
bilhodes entre o saldo de financiamentos contratuais externos apresentado no Balango Patrimonial
Consolidado do MD de 31/12/2025 e o valor confirmado pelo Banco BNP Paribas, referente ao
financiamento do Programa de Desenvolvimento de Submarinos (Prosub).
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86. Destaca-se que o valor da operagdo de crédito confirmada junto ao banco BNP Paribas,
em Euros (€), ¢ 0 mesmo do Sistema Integrado da Divida Publica (SID).
87. A divergéncia nas informagdes estd demonstrada na Tabela 9.
Tabela 9 — Divergéncia entre saldos das Demonstracoes Contabeis (DC) e do SID
em bilhdes
Conta Contabil Conta Contabil Conta Corrente Valor
212410201 Financiamentos do Ativo Permanente — CP EX9816650 R$ 1,74
222410101 Financiamentos do Ativo Permanente — LP EX9816650 R$ 3,28
Total Financiamentos a CP e LP EX9816650 RS 5,02
Confirmacao Externa Valor
Banco BNP Paribas (BNP) €0,19
Sistema Integrado da Divida Publica (SID) Valor
€0,19
PROSUBIBRNAV RS 1.23
Diferenca (DC RS - SID RS) RS 3,79
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).
88. Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos, a Marinha informou que a divergéncia

encontrada decorre de fatores relacionados a metodologia de atualizacdo cambial, as retengdes
tributdrias incidentes sobre pagamentos e a registros automaticos no SiafiWeb (pega 380).
Acrescentou, ainda, tratar-se de inconsisténcia de natureza contabil acumulada ao longo do tempo.

89. A NBC TSP 31 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragdo (item 9)
estabelece que o custo amortizado de ativo ou passivo financeiro corresponde ao valor mensurado
no reconhecimento inicial, ajustado pelos reembolsos do principal e pela amortizagdo acumulada
pelo método de juros efetivos. O item 45 da mesma norma estabelece que os passivos financeiros
sejam mensurados subsequentemente pelo critério do custo amortizado.

90. O MCASP (11* edigao, Parte II, item 24.10.2) dispde que os passivos financeiros
decorrem das operagdes das entidades publicas, visando a manutencdo ou expansdo de suas
atividades ou a aquisicao ou construcdo de ativos nao circulantes.

91. Assim, salvo nas entidades cujo modelo de negdcio seja a especulagdo financeira ou a
compra e venda de ativos e passivos, os financiamentos devem ser mensurados pelo custo
amortizado, refletindo o valor contratado, ajustado por atualizagdes e amortizagdes, de modo a
representar o fluxo de saida de caixa esperado para sua liquidacdo.

92. Nesse contexto, os saldos de financiamentos de curto e longo prazos da Marinha
deveriam refletir integralmente as movimentagdes e atualizagdes ocorridas ao longo do tempo,
apresentando, em 31/12/2025, o saldo remanescente do financiamento contratual externo junto ao
Banco BNP Paribas.

93. Os efeitos da distor¢ao nas demonstragdes contabeis estdo apresentados na Tabela 10.
Tabela 10 — Sintese das contas contabeis afetadas pela distorcio identificada
em RS bilhées
Conta Contabil Valor Efeito
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 1,32 Superavalia¢do
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 2,47 Superavaliaggo
Resultados Acumulados 3,79 Subavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).

94. Em manifestacdo sobre relatdrio preliminar, o MD, por intermédio do Comando da
Marinha, reconheceu a divergéncia e reiterou tratar-se de falha no registro contabil acumulada ao
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longo do tempo, sem impacto no montante real da obrigacdo financeira, que estd corretamente
apurado e validado. Informou, ainda, a ado¢do de medidas para tratamento da inconsisténcia,
incluindo reconciliacdo historica das contas, revisao da metodologia de atualizagdo cambial e dos
eventos contabeis relacionados a retengdes tributarias (pega 466).

95. As medidas apresentadas sdo compativeis com a corre¢ao da distor¢ao identificada, mas
ndo alteram o mérito do achado, razio pela qual, se mantém o encaminhamento proposto.

Proposta de encaminhamento

96. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e ao Comando da Marinha que revisem os controles internos e a rotina contabil
de mensuragdo e atualizagdo dos financiamentos de curto e longo prazos, de modo a refletir
adequadamente o saldo remanescente dos passivos exigiveis do programa Prosub, em conformidade
com a NBC TSP 31 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento ¢ Mensuracao, itens 9 e 45, ¢ o
MCASP, 11% edigao, Parte II, item 24.10.2.

3.1.4. RS 440 milhoes de depreciacio acumulada de bens méveis nio reconhecida

97. Verificou-se que os bens méveis do Comando do Exército incorporados ao patrimonio
antes de 2010 ndo apresentam registro de depreciacdo, em desacordo com o MCASP, 11?* edi¢ao,
Parte II, item 11.5, que estabelece a depreciagao sistematica de todos os ativos imobilizados durante
o periodo de sua vida util, a partir do momento em que se tornam disponiveis para uso.

98. A analise foi realizada sobre a base de dados do Sistema de Controle Fisico de Material
do Exército (SISCOFIS) (pegas 267, 268, 273 e 274), excluidos os bens de valor irrisério (peca
419). Constatou-se que os bens estdo registrados por seus valores histéricos, sem o reconhecimento
da depreciagao acumulada, o que impede a adequada mensuracao do consumo de seus beneficios
econOmicos ao longo do tempo.

Tabela 11 — Estimativa de distor¢ao de deprecia¢io acumulada no Exército
em R$ milhées

. Estimativa de Contrapartida no Contrapartida em
Quantidade de . , . -
Conta depreciacio resultado do exercicio de| resultado de exercicios
bens :
acumulada 2025 anteriores
123110503 2.864 298 16 282
123110504 236 62 4 59
123110505 35 75 0 75
123110506 430 5 0 4
Total 3.565 440 20 420

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, utilizando a base de dados do sistema patrimonial (SISCOFIS).

99. A auséncia da depreciacdo resulta em superavaliagdo dos bens mdveis, estimada em
R$ 440 milhdes, dos quais R$ 20 milhdes referem-se ao exercicio de 2025 e R$ 420 milhdes a
exercicios anteriores. Essa situacdo compromete a representacdo fidedigna desses ativos nas
demonstragdes contabeis consolidadas do MD.

100. O MCASP, 11* edicao, Parte II, item 11.10 orienta que, ao implantar a depreciagao, os
orgdos avaliem a data de aquisicdo dos bens e, para aqueles adquiridos antes da adocdo do
procedimento, verifiquem a adequacao do valor contabil em relagdo ao valor justo, promovendo os
ajustes necessarios.

101. Os efeitos da distor¢ao nas demonstragdes contabeis estdo apresentados na Tabela 12.
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Tabela 12 — Contas afetadas pela distorcao identificada
em RS milhdes

Conta Contabil Valor Efeito
Depreciacdo Acumuladas de Bens Moéveis 440,00 Subavaliagdo
Depreciacao, Amortizagao e Exaustao 20,00 Subavaliagdo
Resultados de Exercicios Anteriores 420,00 Superavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).

102. O achado foi submetido a comentarios, sem manifestacdo do MD e do Comando do
Exército.
103. A impropriedade ¢ recorrente e ja foi objeto de determinagdo no item 9.1.2 do

Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario, para que o Exército reconhecesse a depreciagdo acumulada dos
bens moveis ja registrados e com data de entrada anterior ao ano de 2010. Entretanto, conforme
item II do Apéndice B, a deliberagdo encontra-se em cumprimento com prazo expirado, assim nao
se propdem novas deliberagoes.

3.1.5. Bens moveis registrados por valores irrisoérios nos Comandos Militares

104. Foram identificados 1.078 bens mdveis registrados com valores irrisorios nos sistemas
de gestdo patrimonial dos Comandos Militares, conforme demonstrado na Tabela 13 e pecas 419 a
421, com reflexos no Siafi, em desacordo com os itens 26 € 27 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado,
que orientam a mensuracao inicial dos ativos pelo seu custo ou pelo valor justo na data da aquisi¢ao.

105. Considerando a natureza e a quantidade de itens, conclui-se pela existéncia de distor¢ao
relevante nas demonstragdes contabeis. A determinacao de seus efeitos, contudo, nao foi praticavel
(NBC TASP 705, item 21).

Tabela 13 — Quantitativo de bens registrados por valores irrisorios nos sistemas de gestao
patrimonial dos Comandos Militares

Conta Qtde com valor irrisério
1.2.3.1.1.05.03 481
1.2.3.1.1.05.04 345
1.2.3.1.1.05.05 19
1.2.3.1.1.05.06 171
1.2.3.1.1.08.04 — Veiculos 62
1.2.3.1.1.08.04 — Aeronaves 12

Total 1.078

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, utilizando a base de dados dos sistemas patrimoniais.

106. Nos termos da NBC TSP 07, item 14, o reconhecimento de ativo imobilizado requer a
probabilidade de geracdo de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos, bem como a
mensuragao confidvel de seu custo ou valor justo.

107. Os itens 26 e 27 da mesma norma estabelecem que os bens do imobilizado que atendam
aos critérios para reconhecimento devem ser mensurados inicialmente pelo seu custo ou, quando
adquiridos por meio de transagcdo sem contraprestacdo, pelo valor justo na data da aquisigdo,
vedando o registro por valores meramente simbolicos.

108. A Macrofuncao Siafi 020335 - Reavaliacdo e Redugdo ao Valor Recuperavel, item 4.8,
admite que “na impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, o valor do ativo pode ser
definido com base em parametros de referéncia que considerem caracteristicas, circunstancias e
localizagdes assemelhadas”.
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109. Adicionalmente, a Macrofungao Siafi 020315, item 5.1.3.5, estabelece que os ativos
devem estar incluidos por valores apropriados nas demonstracdes contdbeis e quaisquer ajustes
resultantes de valorizagdo e aloca¢ao devem estar adequadamente registrados.

110. O MCASP, 11? edigdo, item 11.10, orienta que, nessas situacdes, a entidade realize
inventario para identificar itens inserviveis e proceder a baixa como perda, bem como ajuste os
valores dos bens remanescentes ao valor justo, com posterior implantacdo dos procedimentos de
depreciagdo, amortizagdo e exaustdo, podendo tais medidas ser implementadas de forma gradual,
considerando as condi¢des operacionais de cada 6rgdo e entidade.

111. O achado foi submetido a comentarios de gestores, sem manifestagdo do MD ou dos
Comandos Militares.

112. A impropriedade ¢ recorrente e ja foi objeto de determinacdo no item 9.5.1 do
Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario, que determinou a elaboracdo de plano de ac¢do para ajuste ao
valor de mercado dos bens méveis registrados por valores irrisorios. Considerando que a deliberagao
se encontra em monitoramento, nao se propdem novas medidas.

Estoques
3.1.6. RS 3,05 bilhdes de estoques e de variacdes patrimoniais modificativas inexistentes

113. Identificou-se, no ambito do Comaer (pe¢a 181), que a movimentagdo de bens em
estoque para manutencao entre suas Unidades Gestoras (UGs) vem inflando o saldo dos estoques e
impactando indevidamente VPA e VPD.

114. Tais movimentagdes decorrem de transferéncias internas de estoques entre duas UGs do
proprio Ministério, caracterizando remanejamento de ativos no ambito da mesma entidade
econOmica, € ndo transacdes com terceiros. Nessas operacoes, ndo ha consumo, perda ou saida de
recursos da entidade, mas apenas redistribui¢do interna de bens.

115. Por se tratar de transagdes intragrupo, seu registro deve ocorrer em contas de 5° nivel
(subtitulo) igual a 2, de modo a permitir sua eliminacdo na consolidacdo das demonstracdes
contabeis, conforme o MCASP, 11? edicao.

116. A ndo observancia desse procedimento resultou no reconhecimento indevido dessas
movimentagdes como VPA ou VPD, em desacordo com o §1°, art. 50, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), a NBC TSP 17 - Demonstracdes Contdbeis Consolidadas, item 40, e o
MCASP, 11? edigdo, Parte IV, item 3.2.3, que determinam a elimina¢@o de transacdes intragrupo no
processo de consolidagao.

117. Embora parte dos valores reconhecidos como VPA tenha sido estornada, permaneciam
registradas, em 31/12/2025, aproximadamente, RS$ 3,30 bilhdes de Outros Ganhos com
Incorporagdo de Ativos.

118. O Comaer reconheceu a distor¢ao (pegas 331 e 332), mas informou que a corre¢ao por
estornos manuais ao final do exercicio de 2025 ndo era vidvel, em razdo da necessidade de ajustes
estruturais no Sistema Integrado de Logistica de Material e de Servigos (SILOMS), bem como de
articulagdo com as UG e demais 6rgaos envolvidos na logistica de materiais reparaveis.

119. Estdo em estudo medidas para adequagdes sistémicas no SILOMS, de modo a evitar o
impacto dessas movimentagdes no Mddulo Contabil, além de atualizagdo de normativos internos, e
de comunicagdo e capacitagdao das UG responsaveis pelas rotinas de manutencao de materiais sobre
as alteragdes nas rotinas contabeis relacionadas a esses bens.

120. Os efeitos da distor¢ao nas demonstragdes contabeis estdo apresentados na Tabela 14.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80332999.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
/b Secretaria — Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas - SecexContas

Unidade de Auditoria Especializada em Certificacdo de Contas - AudFinanceira / Dadef 23

Tabela 14 — Sintese das contas contabeis afetadas pela distorcao identificada

em RS bilhoes
Conta Contabil Valor Efeito
Estoques 3,05 Superavaliagdo
Ganhos com Incorporagdo de Ativos 3,30 Superavalia¢ao
Desincorporagédo de Ativos 0,25 Superavaliagao

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).

121. Em resposta ao relatorio preliminar para comentarios dos gestores, o MD concordou
com o apontamento e informou que adotara medidas para padronizar os procedimentos contabeis
de movimentacdo de estoques, possivelmente mediante criagdo de eventos contabeis especificos no
Siafi, a fim de evitar impactos indevidos na consolidagao das demonstra¢des contabeis do Ministério
(pega 460).

122. As medidas anunciadas ainda ndo sanaram a condi¢do apontada, assim, para permitir o
monitoramento dessa questdo no futuro, mantém-se a proposta formulada.

Proposta de encaminhamento

123. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e ao Comando da Aerondutica que promovam ajustes na rotina contabil de
transferéncia de estoques de materiais entre Unidades Gestoras do proprio 6rgdo, mediante
utilizagdo de contas contdbeis de quinto nivel (subtitulo) igual a 2, de modo a assegurar a eliminag¢ao
de transacdes intragrupo no processo de consolidagdo das demonstracdes contdbeis, em
conformidade com o §1° do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a NBC
TSP 17 - Demonstragdes Contabeis Consolidadas, item 40, e o MCASP, 11?* edigdo, Parte IV,
item 3.2.3.

Equivalentes de Caixa

3.1.7. R$ 378 milhées de rendimentos de aplicacdes financeiras nio reconhecidos pelo
regime de competéncia

124. Verificou-se que, nas demonstragdes consolidadas do MD em 31/12/2025, ndo houve o
reconhecimento integral dos rendimentos de aplicagdes financeiras de liquidez imediata
pertencentes ao Fundo Aeronautico e ao Fundo Naval, cujo efeito estd demonstrado na Tabela 15.

Tabela 15 — Divergéncia entre saldos das DC e da Confirmacio Externa

em RS bilhoes
UG Conta Contabil Valor
_lilggf - Diretoria de Econ. ¢ Fin. da Aer Aplicacdes Financeiras de Liquidez Imediata 7,93
16\/?;?2113-_%aiggl?qjsimangas Da Aplicacdes Financeiras de Liquidez Imediata 2,23
Total DC (A) Aplicacoes Financeiras de Liquidez Imediata 10,16
Confirmacao Externa Valor
121002 - Diretoria de Econ. e Fin. da Aer - F. Aer 8,28
673001 - Diretoria de Finangas Da Marinha - Fundo Naval 2,26
Total Confirmaciao Externa (B) 10,54
Diferenca DC - Confirmaciao Externa Valor
121002 - Diretoria de Econ. e Fin. da Aer - F. Aer -0,35
673001 - Diretoria de Finangas Da Marinha - Fundo Naval -0,03
Total Diferenca (C) = (A) — (B) -0,38

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).
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125. A divergéncia foi identificada por meio de confirmagdes externas junto as instituigdes
financeiras (pegas 371 e 372), e refere-se a aplicagcdes em Poupanca, Depositos Especiais, CDB,
Fundo de Aplicac¢ao Financeira.

126. Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos, o Comaer informou que as duas causas
principais para as divergéncias sdo: 1) os rendimentos ¢ as retencdes da Desvinculagao de Receitas
da Unido (DRU) (EC 135/2024), referentes a dezembro de 2025, sdo apropriados apenas no més
subsequente (janeiro/2026); e ii) os rendimentos de Certificados de Depositos Bancarios (CDB)
pos-fixados, sdo reconhecidos somente no momento do resgate (regime de caixa), de acordo com o
item 4.2.3.3 da Macrofuncao Siafi 020347 - Aplicagdes Financeiras (peca 387).

127. O Comando da Marinha apresentou justificativa semelhante, informando que os
rendimentos das aplicagdes ¢ a DRU s3o apropriados no més subsequente ao da competéncia.
Informou, ainda, que registra os rendimentos em conta de Demais Créditos e Valores (Rendimentos
de Aplicacdes Pré-Fixados) no proprio més de referéncia (peca 381).

128. Tais procedimentos estdo em desacordo com o regime de competéncia previsto na NBC
TSP Estrutura Conceitual, item 1.1; na NBC TSP 31 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento
e Mensuracao, itens 40 e 61(a); e no MCASP, 11* edicao, Parte Geral, item 2; Parte II, item 4.3.3;
e Parte V, item 1.2, que exigem o reconhecimento tempestivo de ativos e das respectivas variacdes
pelo regime de competéncia, vale dizer, no periodo em que ocorrerem.

129. O reconhecimento dos rendimentos em periodo posterior ao de sua geragdo, bem como
o registro apenas no momento do resgate (regime de caixa), distorcem os saldos apresentados nas
demonstragdes contabeis, afetando tanto o ativo quanto as varia¢des patrimoniais do exercicio.

130. Adicionalmente, a Marinha classificou aplicagdes financeiras de liquidez imediata pos-
fixadas em conta de pré-fixadas (Demais Créditos e Valores), em desacordo com o MCASP, 11*
edicdo (p. 178), que determina o registro desses valores, acrescidos dos seus rendimentos, no
subgrupo caixa e equivalentes de caixa.

131. Nos termos do art. 2° da EC 135/2024, 30% da arrecadagao da Unido relativa as receitas
patrimoniais ¢ desvinculada de 6rgdo, fundo ou despesa (DRU), até¢ 31/12/2032. Assim, para o
calculo do impacto nas contas contabeis afetadas pela distor¢do, 70% devem ser considerados como
VPA e 30% devem ser considerados como reten¢ado tributaria de DRU no passivo.

132. Os efeitos da distor¢ao nas demonstragdes contabeis estdo apresentados na Tabela 16.

Tabela 16 — Sintese das contas contabeis afetadas pela distorcao identificada
em RS milhdes

Conta Contabil Valor Efeito
Caixa e Equivalentes de Caixa 378,56 Subavaliaggo
Demais Créditos e Valores 16,04 Superavaliagdo
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 113,57 Subavaliaggo
Remuneragao de Depositos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 248,95 Subavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).

133. Em manifestagdo sobre o relatorio preliminar para comentdrios de gestores, o MD
informou que os procedimentos adotados estdo em consonancia com o item 4.2.3.3 da Macrofungao
020347 - Aplicacdes Financeiras do Manual Siafi, mas indicou que promovera tratativas junto a
STN/MF para adequacao da rotina contabil ao regime de competéncia (pega 460).

134. A STN (peca 470) argumentou que a luz da Lei 4.320/1964, em especial o artigo 105,
os rendimentos de aplicacdes financeiras, por serem ativos financeiros, seriam realizaveis no
momento do resgate.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80332999.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
/b Secretaria — Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas - SecexContas

Unidade de Auditoria Especializada em Certificacdo de Contas - AudFinanceira / Dadef 25

135. Todavia, a questdo tratada neste achado refere-se ao reconhecimento patrimonial pelo
regime de competéncia, e ndo a classificacdo legal dos ativos como Financeiro ou Permanente, para
fins de determinagdo de superavit ou déficit financeiro. Tais atributos estao vinculados ao Quadro
dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, enquanto a distor¢do afeta contas do Quadro
Principal do Balango Patrimonial (pega 461, p. 11). A anélise detalhada consta do Apéndice A.

136. As manifestacdes apresentadas ndo afastam a impropriedade identificada, razdo pela
qual se mantém o encaminhamento proposto.

Proposta de encaminhamento

137. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa, ao Comando da Aeronautica e ao Comando da Marinha que a rotina contabil
de reconhecimento e apropriagdo de rendimentos de aplicagdes financeiras de liquidez imediata esta
em desacordo com o regime de competéncia previsto na Lei Complementar 101/2000 (LRF), na
NBC TSP Estrutura Conceitual, na NBC TSP 31 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuracao e no MCASP, 11* edigao.

138. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que a rotina contdbil de reconhecimento e apropriacdo de
rendimentos de aplicagdes financeiras de liquidez imediata pds-fixados prevista no item 4.2.3.3 da
Macrofuncao Siafi 020347 - Aplicagdes Financeiras, estd em desacordo com o regime de
competéncia previsto na Lei Complementar 101/2000 (LRF), na NBC TSP Estrutura Conceitual, na
NBC TSP 31 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento ¢ Mensuragdao e no MCASP, 11? edigao.

3.2. Distorgoes de classificacio, divulgacio ou apresentacio
Bens Imoveis

3.2.1. R$ 7,30 bilhoes de terrenos ou glebas divulgados incorretamente em outras classes de
bens imoveis

139. Constatou-se que 307 bens de uso especial caracterizados como terrenos, isto €, que nao
possuem registro de benfeitorias, estdo divulgados nas notas explicativas as demonstragdes
contabeis do MD em outras classes de contas contdbeis como aquartelamentos, aecroportos e imoveis
residenciais/comerciais, quando o correto seria em terrenos/glebas.

140. Conforme o Manual do SPIUnet (novembro/2019, p. 49) o valor da utilizacdo de um
imovel ¢ encontrado por meio do seguinte calculo:

Vu = (Vtu + Vbu) x Fk, onde:

Vu= Valor da utiliza¢ao

Vtu = Valor do terreno da utilizacao
Vbu = Valor da benfeitoria da utilizagao

Fk = Fator corretivo (utilizado para correg¢ao de discrepancia entre o custo de construgao
e o valor de comercializagdo da mesma - Default = 1,00).

141. Logo, se na composicao do imdvel o seu valor de utilizagdo esta igual ao valor do
terreno, as informacdes indicam que se trata de um terreno que nao recebeu benfeitorias e, portanto,
deveria estar classificado na conta de Terreno/Glebas.

142. Assim, quando a comparacao entre os valores registrados nos campos “uti_va_terreno”
(valor do terreno) e “uti_va utilizacao” (valor de utilizagdo), da base de dados do SPIUnet, em
31/12/2025, retorna o valor da utilizacao coincidente com o valor do terreno, considerou-se que nao
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houve benfeitorias. Nesses casos, a classificacdo correta seria na conta terrenos/glebas, a qual, no

entanto, apresenta-se subavaliada em R$ 7,30 bilhdes em razdo de itens classificados em outras
contas. A listagem dos imoveis em que se verificou essa situacao consta na tabela da peca 427.

143. Portanto, as informagdes da Nota Explicativa (NE) 6-b, Tabela 25, das demonstracdes
contabeis consolidadas do MD, estao distorcidas nos montantes apresentados na Tabela 17.

Tabela 17 — Impacto da distor¢ao de classificacio por Comando Militar

- Distorc¢ao de classificacao uantidade de imodveis com
SULEL O LS g:(R$ bilhdes) ' ° classifica¢ao incorreta
Aeronautica 1,96 85
Exército 5,31 218
Marinha 0,03 3
Total Geral 7,30 307

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria a partir da base de dados do SPIUnet de 31/12/2025.

144. Em manifestagdo ao relatorio preliminar, a FAB informou que tem coordenado agdes
junto as unidades internas responsaveis para a realizagdo dos ajustes necessarios (pegas 462 e 464).

145. A Marinha informou ter regularizado a situagdo do imovel RIP-Utilizacdo
5847000855000, no valor de R$ 2.769.344,09, ¢ que promovera, oportunamente, a reclassificacio
dos demais ativos para as contas contabeis adequadas, tdo logo o sistema SPUnet entre em operagao
plena (pegas 465 e 466).

146. O Comando do Exército informou que tem orientado suas unidades a analisarem os
registos de RIP-Utilizacdo indicados pelo TCU (pega 427), com vistas a reclassificacdo de terrenos
e glebas sem benfeitorias indevidamente registrados em outras classes de imoveis (pecas 467 e 468).

147. Em relagdo ao imovel RIP-Utilizagao 5847000855000, a regulariza¢do informada pela
Marinha ocorreu apds o encerramento € a publicagdo das demonstragdes contabeis, razao pela qual
o referido item ndo deve mais constar entre aqueles relacionados na peca 427.

148. Situagao semelhante foi identificada nas auditorias dos exercicios de 2023 ¢ 2024, o que
ensejou a expedicdo de ciéncia (item 9.3.3 do Acodrdao 1.460/2024-TCU-Plendrio) e de
recomendacao (item 9.8 do Acorddo 1.125/2025-TCU-Plenario), esta ultima ainda em
implementagdo, com prazo expirado, razdo pela qual deixa-se de formular nova proposta de
encaminhamento sobre a matéria.

3.2.2. R$ 471 milhdes de bens imoveis de outras classes divulgados incorretamente como
obras em andamento

149. Constatou-se a manuteng¢do, na conta “obras em andamento”, de empreendimentos das
Forcas Armadas j& concluidos ou sem justificativa para permanéncia nessa classificagdo. A
distor¢do afeta a informagdo divulgada na Nota Explicativa 6-b, Tabela 24, estando seus valores
sintetizados na Tabela 18. A relagdo detalhada dos bens encontra-se na pecga 428.

Tabela 18 — Bens imoveis mantidos incorretamente como obras em andamento

Comando Militar Valor (RS) Quantidade de obras
Exército 42.705.691,40 38

Marinha 386.025.156,86 95
Aeronautica 42.593.278,03 6

Total 471.324.126,29 139

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.
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150. O MCASP, 11? edi¢ao, Parte II, item 11.1, classifica os bens imoveis em: de uso
especial; dominiais/dominicais; de uso comum do povo; em andamento; e demais bens imoveis. O
item 11.1(d), estabelece que se classificam em bens imdveis em andamento os valores dos bens
imdveis ainda ndo concluidos, tais como obras em andamento, estudos e projetos (incluindo servicos
preparatorios como limpeza do terreno, servigos topograficos etc.), benfeitorias em propriedades de
terceiros, entre outros.

151. A Macrofungdo Siafi 020344 - Bens Imoveis, item 5.3.3 (d3), dispde que, apds a
conclusdo da obra, o saldo da conta Obras em Andamento deve ser baixado e reclassificado para a
conta contabil correspondente a natureza do bem. Assim, uma vez finalizada a construgdo e
apropriados todos os custos, a administragdo deve proceder a reclassificagcdo do ativo.

152. Nos comentarios ao relatério de auditoria, a FAB informou que tem atuado junto aos
departamentos internos responsaveis para assegurar o acompanhamento dos saldos de obras em
andamento em suas respectivas regides e que elaborara justificativas para os casos em que as obras
ultrapassaram os prazos previstos (pegas 462 e 464).

153. O Comando da Marinha informou que serdo adotadas agdes internas para analise
individualizada dos empreendimentos nessa condi¢do e que implementara os procedimentos
necessarios a regularizacdo contabil, mediante reclassificacdo dos ativos ou formalizagdo das
justificativas pertinentes (pegas 465 e 466).

154. O Comando do Exército informou ter solicitado aos departamentos internos
responsaveis a regularizar os saldos da conta “Obras em Andamento”, incluindo a formalizagao do
recebimento das obras e a respectiva transferéncia patrimonial (pecas 467 e 468).

155. Diante das manifestacdes apresentadas, que nao afastam a impropriedade identificada,
mantém-se a proposta de encaminhamento inicialmente formulada, nos termos a seguir.

Proposta de encaminhamento

156. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica que a divulgacao
de obras concluidas como obras em andamento nas notas explicativas as demonstragdes contabeis,
contraria a classificacdo prevista no MCASP, 11? ed., Parte II, item 11.1(d) e na Macrofungao
020344 - Bens Imoveis, item 5.3.3 (d3), causando prejuizo a representacdo fidedigna, atributo
essencial da informacao contédbil, conforme previsto na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10
a3.le.

3.2.3. RS 400 milhdes relativos a imovel com benfeitorias divulgado como terreno ou gleba
indevidamente

157. Constatou-se, no SPIUnet, o registro de imdvel com benfeitorias realizadas, pertencente
ao Comando do Exército (RIP-Utilizagao 3233000025009), classificado indevidamente como
terreno ou gleba, causando distor¢do na informag¢do divulgada na Note Explicativa 6-b, Tabela 25,
as demonstrag¢des contabeis do MD.

158. Tal classificagdo contraria o Manual de Utilizacdo do SPIUnet (versdao de novembro de
2019, p. 51), segundo o qual bens imdveis sem benfeitorias devem ser classificados como terrenos
ou glebas, ao passo que, havendo benfeitorias, o tipo de destinacdo deve refletir essa condigao.

159. Conforme a tabela constante da pagina 52 do referido manual, o tipo de destinagdo pode
corresponder, por exemplo, a quartel, aerddromo ou outra acessdo. Nos termos do inciso I do art. 2°
da Portaria Conjunta STN/SPU n° 703/2014, acessdo compreende “tudo quanto se incorporar ao
solo, como edificacdes e outras construgoes”.
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160. A identificagdo do imdvel com benfeitorias, cuja classificagdo inadequada ¢ tratada
neste achado, foi realizada da mesma forma indicada no achado 3.2.1 deste relatorio.

161. Em resposta ao relatorio preliminar de auditoria, o Comando do Exército informou ter
orientado suas unidades a reclassificar os ativos indevidamente registrados em classes incompativeis
com sua natureza (pecas 467 e 468).

162. Considerando que situagdo semelhante foi identificada nas auditorias dos exercicios de
2023 e 2024, 0 que ensejou deliberagao de ciéncia (item 9.3.2 do Acordao 1.460/2024-TCU-
Plenario) e recomendagdo (9.7.2 do Acoérdao 1.125/2025-TCU-Plenario), esta ultima ainda em
implementagdo, com prazo expirado, deixa-se de formular nova proposta para o caso.

Imobilizado e Intangivel
3.2.4. Auséncia de divulgacdes relevantes sobre o imobilizado e o intangivel

163. Na analise das Notas Explicativas 6 ¢ 7 as demonstragdes contabeis do MD, relativas ao
exercicio de 2025, constatou-se o ndo atendimento aos requisitos de divulgagao previstos na NBC
TSP 07 - Ativo Imobilizado, item 92; na NBC TSP 08 - Ativo Intangivel, itens 117, 121 e 125; no
MCASP, 11? Edigao, Parte II, item 11.10.2; ¢ nas MacroFunc¢des Siafi 020344, 020318 e 020345,
conforme detalhado na Tabela 1 do Apéndice D.

164. Entre as omissdes identificadas, destacam-se: auséncia de divulgacdo, para classes de
ativos reavaliados, da data da reavaliagdo, da indicagdo quanto ao uso de avaliador independente,
dos métodos e das premissas relevantes adotados e da forma de determinagdo do valor justo dos
itens, conforme previsto no MCASP, 11% ed., Parte II, item 11.10.2, NE 6. Em relac¢do ao previsto
na alinea “e” desse dispositivo, ressalta-se que a administracao deve avaliar os custos da obtencao
da informagao contabil em comparagdao com os beneficios dessa divulgacdo em NE.

165. No que se refere ao ativo intangivel, ndo foram divulgadas informacdes exigidas, tais
como: a defini¢do da vida util (definida ou indefinida) e, quando aplicavel, o respectivo prazo ou a
taxa de amortizacdo; os métodos de amortizacao utilizados; o valor contabil bruto ¢ a amortizacao
acumulada no inicio e no final do periodo; a rubrica da demonstracdo do resultado em que a
amortizacdo estd incluida; e a conciliagdo do valor contabil entre o inicio e o final do periodo.

166. Observou-se ainda atendimento parcial ao disposto na NBC TSP 08, item 121, alinea
“a”, uma vez que, embora tenha sido divulgado o valor contabil dos ativos intangiveis com vida util
indefinida, ndo foram apresentados os fundamentos que justificam essa classificacao.

167. Adicionalmente, ndo foi divulgada a informacdo exigida pela NBC TSP 08, item 125,
relativa ao total de gastos com pesquisa e desenvolvimento reconhecidos como despesa no periodo.

168. Verificou-se, também, que as Tabelas 26 e 27 da Nota Explicativa 7 apresentam
informacdes desatualizadas, por nao refletirem a baixa de valores do ativo intangivel realizada pelo
Comando da Marinha no més de novembro de 2025, relativa ao programa Prosub. Ademais, houve
atendimento parcial quanto a divulgacao da vida util dos intangiveis, pois, embora haja distingao
entre ativos com vida util definida e indefinida, ndo foram informados os prazos ou as taxas de
amortizagado utilizadas.

169. Em resposta ao relatdrio preliminar, o MD informou que vem promovendo um continuo
aperfeicoamento das Notas Explicativas e que adotara medidas para atender as NBC TSP 07 e 08
(peca 460). Informou, ainda, ter adequado as informagdes constantes das Tabelas 26 e 27, conforme
evidenciado na republicacao das Demonstragdes Contabeis Consolidadas e correspondentes Notas
Explicativas relativas ao 4° Trimestre de 2025 (peca 461).
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TV

170. Nao obstante a atualizagdo das informagdes relativas a baixa do ativo intangivel do
programa Prosub, as demais deficiéncias de divulgagdo persistem. Considerando que as notas
explicativas sdo essenciais para a compreensao das politicas contdbeis e dos demais elementos que
complementam as demonstragdes, mantém-se a necessidade de proposta de ciéncia para sensibilizar
o destinatario da deliberagao quanto a adogao de medidas corretivas.

Proposta de encaminhamento

171. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa que a auséncia de divulgacdes relevantes sobre o imobilizado e o intangivel
nas Notas Explicativas as demonstracdes contabeis contraria o previsto na NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado, item 92, alineas “a” a “g”’; na NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, item 117, alineas “a” a
“f?, item 121, alineas “a” a “e”; item 125, no MCASP, 11% edigdo, Parte II, item 11.10.2, ¢ nas

Macrofuncdes Siafi 020344 — Bens Imdveis, item 7.3, e 020345 — Ativos Intangiveis, itens 8.1 e 8.4.
3.3. Limitac¢oes a obtencao de evidéncias suficientes e apropriadas
3.3.1.

172. Constatou-se limita¢do relevante a obtengdo de evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente quanto a valores de reavaliacdo patrimonial de parcela significativa dos bens iméveis
analisados. Foi solicitada a documentagdo que suportasse as informacgdes registradas nos sistemas
da Administracdo Publica Federal, em especial o SPIUnet, os sistemas de gestdo patrimonial das
Forgas Armadas e o Siafi, a qual ndo se contra integralmente disponivel.

173. A indisponibilidade desses documentos, considerada a propor¢ao e a materialidade dos
valores envolvidos (Tabela 19), configurou limitagdo ao alcance da auditoria, nos termos da NBC
TASP 260, itens 16 (b) e A21, com possiveis efeitos relevantes e generalizados sobre o Ativo
Imobilizado. Nos termos da NBC TASP 705, itens 2 e A1, tal limitacdo justifica a modificacdo da
opinido de auditoria sobre o ciclo, em razao da impossibilidade de obtencao de evidéncia apropriada
e suficiente.

RS 82,68 bilhoes em bens iméveis sem lastro documental de reavaliagoes verificavel

Tabela 19 — Bens imoveis e indisponibilidade de laudos de avaliacdo apropriados e suficientes

Total de Total dos Indisponibilidade de Indisponibilidade de
Comando e . imoveis de uso laudos de avaliagao laudos de avaliagao Quantidade Valor
e imdveis de uso . . q . . o o,
Militar especial (Qtd.) especial apropriados e suficientes apropriados e suficientes (%) (%)
(em RS bilhoes) (Qtd.) (em RS bilhoes)
Exército 4.100 121,97 2.838 73,95 69,22% 60,63%
Aeronautica 4.126 175,81 6 0,01 0,15% 0,00%
Marinha 3.264 28,46 1.185 8,72 36,31% 30,64%
Total 11.490 326,24 4.029 82,68 35,07% 25,34%

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base na base de dados SPIUnet, em 31/12/2025.

174. O laudo de avaliagdo e o Relatorio de Valor de Referéncia (RVR), conforme definidos
no art. 3°, incisos XXIII e XXXI, da IN SPU/MGI 98/2025, sdao os documentos com fundamentacao
técnica e cientifica, elaborados por profissional ou servidor habilitado para avaliar um bem imoével
de acordo com seu valor de mercado ou outro valor compativel com a finalidade da avaliag¢do. Para
fins contdbeis, a principal finalidade desses documentos ¢ assegurar a adequada mensuracao dos
ativos apresentados nas demonstragdes contabeis.

175. Ressalta-se que a situagdo ¢ recorrente e vem sendo reportada desde a auditoria do
exercicio de 2022, tendo resultado, nos exercicios de 2022 a 2024, em abstenc¢ao de opinido sobre
o ciclo de bens imoéveis.

176. Em atendimento aos itens 9.5 do Acordao 1.760/2023-TCU-Plenario (rel. Min. Jorge
Oliveira), 9.4.1 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario (rel. Min. Vital do Régo) e 9.26.1 do

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80332999.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
/b Secretaria — Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas - SecexContas

Unidade de Auditoria Especializada em Certificacdo de Contas - AudFinanceira / Dadef 30

Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario (rel. Min. Jhonatan de Jesus), o Tribunal tem monitorado a
execucao dos Planos de A¢do apresentados pelos Comandos Militares, com vistas a superacao desta
impropriedade.

177. O acompanhamento realizado evidencia que, até o encerramento do exercicio de 2025,
a indisponibilidade de documentagdo valida para respaldar os valores dos bens de uso especial
permanece significativa, impactando de forma relevante a opinido de auditoria sobre ciclo do
Imobilizado do MD. O Comando do Exército apresentou plano de acdo com horizonte de conclusao
até¢ 2027 (peca 116), enquanto o Comando da Marinha prevé conclusdo até 2033 (pega 92).

178. Na presente auditoria, foram analisadas as reavalia¢des dos bens imoveis realizadas em
2025, somadas as analisadas nos exercicios de 2023 e 2024, alcanc¢ando-se a cobertura de 75% do
valor dos imdveis de uso especial dos Comandos Militares. Os montantes auditados totalizam
R$ 175,81 bilhdes na Aeronautica, R$ 19,74 bilhdes na Marinha ¢ R$ 48,02 bilhdes no Exército.

179. Em termos quantitativos, dos 11.490 imoveis de uso especial registrados, apenas 65%
possuem documentagdo de reavaliagdo valida até 31/12/2025. Destaca-se o avango do Comando da
Aeronautica, que alcangou cobertura de 99,85% de seus imoveis respaldados por laudo de avaliagao
ou relatério de valor de referéncia, nos termos definidos pela IN SPU/MGI 98/2025, em decorréncia
da implementagdo do Plano para Regulariza¢dao do Cadastro de Imdveis no SPIUnet (PCA 11-414),
estabelecido pela Portaria DIRINFRA 108/PPDI1/2023.

180. Esse desempenho representa pratica relevante de gestdo patrimonial, contribuindo
positivamente para a fidedignidade das informacdes contdbeis. A reavaliacdo foi conduzida por sete
unidades regionais, mediante comissoes especiais constituidas por militares treinados para esse fim.

181. O Comando da Marinha tem em seu acervo patrimonial, até o encerramento do exercicio
de 2025, 2.079 imoveis respaldados por laudos validos, o que representa, aproximadamente, 63%
do quantitativo de imoveis. Por sua vez, o Comando do Exército alcangou 1.262 imoveis,
equivalente a cerca de 30% de seus imoveis.

182. Conforme demonstrado na Tabela 19, R$ 82,68 bilhdes, correspondentes a 25,34% do
saldo da conta Bens Imodveis das demonstragdes contdbeis consolidadas do MD em 2025, ainda
carecem de documentacdo valida de reavaliagdo. Para esse montante, ndo foi possivel obter
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente quanto a precisao dos valores registrados.

183. Ressalta-se que hé indicios de subavaliacdo desses ativos, uma vez que as reavaliagdes
realizadas tém, em geral, resultado em elevacao dos valores registrados. Do total de imoveis dos
trés Comandos, 4.029 (35,07%) ndo possuem laudos ou RVR vélidos (Tabela 19).

184. No que se refere ao acompanhamento dos laudos solicitados desde 2023, verifica-se
que, do total de 409 laudos/RVR de bens imdveis de maior relevancia inicialmente requeridos, 37%
permanecem ndo apresentados e 3% encontram-se vencidos, conforme Tabela 20:

Tabela 20 - Evoluc¢ao da situacio dos laudos/RVR de maior relevancia solicitados desde 2023

Consolidado 2023 % 2025 %
Imoveis baixados ou transferidos 0 0% 26 6%
Laudos/RVR ndo apresentados 313 77% | 153 37%
Laudos/RVR vencidos 31 8% 12 3%
Laudos/RVR validos 65 15% | 218 54%
Total 409 | 100% | 409 | 100%

Fonte: claborado pela equipe de auditoria com base no
monitoramento dos planos de acdo de bens imdveis dos Comandos
Militares.
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185. Observa-se que a indisponibilidade de laudos ¢ ainda significativa, mesmo apos trés
exercicios, sendo que aproximadamente 90% dos casos pendentes concentram-se no Comando do
Exército.

186. Nesse contexto, a auséncia de documentacao de suporte ndo apenas continua a limitar a
obtencdo de evidéncia suficiente e apropriada, como pode também prejudicar a gestdo patrimonial
imobilidria em questdes como o planejamento de gastos em manutencdo, reformas, ampliagdo e
conservagao; a analise de oportunidade e conveniéncia de alienagdes ou desfazimentos; a prevengao
e apuracdo de perdas; a identifica¢do, punicao e recuperacao de perdas e desvios por uso inadequado
do patrimonio imobiliario.

187. Considerando a existéncia de planos de acdo em implementagdo, aprovados no ambito
do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario, entende-se adequada a manutencdo do monitoramento nas
auditorias subsequentes, dispensando, no momento, a formulagdo de proposta de encaminhamento
nova, nos termos do art. 16, Paragrafo unico, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020.
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4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO
Estoques

4.1. Método de mensuracio de estoques em desacordo com as normas contabeis aplicaveis ao
setor publico

188. Constatou-se que o Comando do Exército utiliza o0 método PEPS (Primeiro a Entrar,
Primeiro a Sair) para avaliacdo de seus estoques, conforme informado em resposta ao Oficio
000.102/2025 - AudFinanceira (pecga 23) e na apresentacao disponibilizada a equipe pela Diretoria
de Contabilidade (pega 207).

189. O procedimento diverge do critério padronizado para a administragdo publica federal,
que exige avaliagdo pelo custo médio ponderado, conforme o art. 106, inciso 111, da Lei 4.320/1964
e oitem 5.2.2 do MCASP, 11% ed., Parte II.

190. Embora o método PEPS seja admitido pela NBC TSP 04 - Estoques, a Macrofuncao
020348 - Estoques, item 9.5, estabelece a adog¢ao obrigatoria do custo médio ponderado, com vistas
a uniformidade operacional.

191. A utilizagdo de método distinto distorce a mensuragdo do estoque final e a VPD
correspondente ao custo do estoque consumido, com potencial de superavaliacao ou subavaliagao
desses saldos.

192. Verificou-se que o sistema Siscofis permanece parametrizado para o método PEPS, o
que mantém o risco de distor¢ao na evidenciagao dos estoques e da VPD de consumo de estoques.

193. O Comando do Exército concordou com o achado e informou que a regularizacdo
depende de alteracao do método no sistema (peca 346), estando em avaliagdo a viabilidade e o prazo
de conclusio do ajuste. Informou, ainda, que estd implementando melhorias no Siscofis para alinhar
a mensurac¢ao dos estoques a legislagdo vigente (peca 468).

194. Considerando as providéncias ja iniciadas para adequagdo do procedimento aos
normativos aplicaveis, avalia-se que tais medidas sdo pertinentes e tendem a mitigar a causa da
impropriedade. Assim, no presente estdgio, considera-se suficiente a formulagdo de proposta de
ciéncia, com vistas a reforcar a necessidade de conclusdo tempestiva das acdes corretivas e de
preven¢ao da recorréncia da distor¢do na evidenciagdo dos estoques.

Proposta de encaminhamento

195. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e ao Comando do Exército que a utilizagdo do método PEPS para avaliagdao
dos estoques estd em desacordo com o critério do custo médio ponderado exigido pela
Lei 4.320/1964, art. 106, inciso III, pelo MCASP, 11? edigdo, Parte II, item 5.2.2 e pela Macrofuncao
Siafi 020348 Estoques, item 9.5.

4.2. Falhas na conciliacio e na integridade dos saldos da conta estoques

196. Identificaram-se divergéncias entre os saldos dos estoques registrados nos sistemas
internos de gestdo de materiais dos Comandos Militares e aqueles evidenciados nas demonstracoes
contabeis. Em resposta as indagacdes da equipe de auditoria sobre as discrepancias, foram prestadas
as informacgdes que se seguem.

197. No ambito da Marinha, foram apresentadas 65 notas de auditoria interna que ja
apontavam discrepancias entre os saldos (peca 208), evidenciando que a falha ¢ conhecida,
recorrente e afeta um nimero substancial de transagoes, indicando deficiéncia na rotina de corre¢ao
e validagao da informagao contabil.
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198. Situagao semelhante se deu na Aeronautica, que apresentou divergéncias entre os saldos
do sistema SILOMS e o Siafi em suas principais Unidades Gestoras (UG). No Parque de Material
Aeronautica do Rio de Janeiro, por exemplo, foram identificadas divergéncias superiores a R$ 100
milhdes em cada um dos meses de janeiro a junho/2025 (peca 209).

199. No Exército, foram reportadas inconsisténcias relacionadas a auséncia de registro de
itens no sistema e divergéncias com o estoque fisico (pega 210), além da inexisténcia de integragado
entre o sistema Siscofis e o Siafi (peca 207). Adicionalmente, o Exército informou que o Siscofis
ndo permite a extragdo de saldos histdricos, apresentando apenas o saldo na data da consulta.

200. Essa limitacdo do sistema compromete a rastreabilidade das movimentagdes e a
verificacdo da exatidao dos saldos de encerramento de periodos anteriores, bem como prejudica os
exames de auditoria interna e externa.

201. A falha na conciliacdo e na integridade dos dados de estoques nos trés comandos
militares compromete caracteristica qualitativa fundamental prevista nos itens 3.10 a 3.16 da NBC
TSP Estrutura Conceitual, ao prescrever que a informagdo contabil deve ser fidedigna, completa,
neutra e livre de erros.

202. A causa da falha reside no processo de transferéncia de dados dos sistemas internos para
o Siafi, dada a auséncia de integragdo entre eles.

203. A fragilidade eleva o risco de perdas patrimoniais, por obsolescéncia e desvios nao
detectados ou nao registrados. Ademais, a ausé€ncia de conciliagdo e de registros confiaveis impede
o monitoramento adequado dos estoques, ampliando também o risco de perdas.

204. Apds comunicacao dos achados, as Forgas ratificaram a existéncia de divergéncias entre
o sistema contabil e o sistema interno de gestdo de estoques e informaram a ado¢do de medidas
internas voltadas a compatibilizacao dos saldos (pegas 332, 334, 343, 345, 346, 466, 468 ¢ 488).

205. Considerando que as medidas internas ja iniciadas sdo pertinentes e tendem a mitigar as
causas da impropriedade, considera-se suficiente, no presente estagio, a formulagdo de proposta de
ciéncia, com vistas a reforcar a necessidade de conclusdo tempestiva das agdes corretivas e de
prevenc¢do da recorréncia das falhas.

Proposta de encaminhamento

206. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos da Aerondutica, do Exército e da Marinha que as deficiéncias
nos procedimentos de conciliacdo e na integridade dos saldos dos estoques comprometem a
representacdo fidedigna dessas informagdes nas demonstragdes contdbeis consolidadas do
Ministério, contrariando caracteristica de qualidade fundamental da informagdo contadbil prevista
nos itens 3.10 a 3.16 da NBC TSP Estrutura Conceitual, além de expor esses ativos ao risco de
perdas patrimoniais.

Bens Moveis

4.3. Falhas nos controles de depreciacio de bens mdveis com reconhecimento indevido apos
atingirem o tempo de vida util

207. De acordo com a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 13, a depreciagao ¢ definida
como a alocagdo sistematica do valor depreciavel ao longo da vida util do ativo, devendo cessar ao
seu término, conforme também dispde o MCASP, 11? edigdo, Parte I, item 11.5.

208. Nao obstante, constatou-se a existéncia de bens moveis que, mesmo apds atingirem o
tempo de vida util, continuam a ser depreciados mensalmente, nos Comandos do Exército e da
Aeronautica. A quantidade e o valor bruto desses bem estao apresentados na Tabela 21:
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Tabela 21 — Depreciacao de bens moveis que ja atingiram sua vida util

EXERCITO
Conta Contabil Qtde Valor Bruto dos bens (RS milhdes)
123110503 71 10,89
AERONAUTICA
Conta Contabil Qtde Valor Bruto dos bens (RS milhdes)
123110503 359 33,65
123110505 3 1,27

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base nos sistemas patrimoniais.

209. O teste foi realizado utilizando as bases de dados de bens moveis relativas a
setembro/2025 (pecas 139 a 145 e 163 a 172) e dezembro/2025 (pecas 263, 265 a 268, 277,278 ¢
281). Inicialmente, foram identificados os bens que ja haviam atingido a vida util em setembro/2025,
e, em seguida, compararam-se os valores de depreciacdo acumulada entre os dois periodos,
verificando-se a continuidade da depreciagdo mesmo ap6s o fim da vida 1util (peca 417, bens do
Exército, e 418 bens da Aeronautica).

210. O relatério preliminar de auditoria foi submetido a comentarios dos gestores e ndo houve
manifestagdo sobre a ocorréncia.

211. Considerando que o assunto ja foi objeto de deliberacdo no ambito da auditoria de 2023
(item 9.1.3.1 do Acoérdao 1.460/2024-TCU-Plenario), cujo monitoramento foi novamente realizado
nesta auditoria, € que a determinagdo permanece em implementagdo, apesar do prazo expirado (v.
Apéndice B), ndo se propde nova deliberagao.

Passivos Atuariais
4.4. Falha na parametrizaciao do calculo atuarial das pensoes extraordinarias

212. O Sistema de Protecao Social dos Militares das Forgas Armadas (SPSMFA) contempla
beneficios destinados a assegurar protecao financeira aos militares e a seus dependentes no periodo
de inatividade e em outras situagdes legalmente previstas. Tais beneficios representam obrigacdes

para a Unido e, portanto, sdo registradas como provisdes matematicas atuariais nas demonstragdes
contabeis do MD e no BGU.

213. No SPSMFA as pensdes se configuram como “beneficios definidos” e sdo estruturadas
em duas categorias distintas, com tratamentos atuariais proprios:

a) pensdo normal: beneficio padrao concedido aos dependentes, calculado com base na
remuneragao ou nos proventos do militar; e

b) pensdo extraordinaria: correspondente ao acréscimo concedido aos dependentes
daqueles que optaram por contribuir com uma aliquota adicional de 1,5%, que assegura condi¢oes
diferenciadas, como a manuten¢do da pensdo em carater vitalicio para as filhas dos militares.

214. A pensao extraordindria corresponde apenas a parcela que excede a pensao normal,
devendo o valor da obrigagao atuarial correspondente ser nulo quando inexistir direito ao acréscimo
supramencionado.

215. Conforme a nota técnica atuarial do SPSMFA, o célculo do valor presente dos beneficios
futuros ¢ realizado por modelo matematico que apura a pensao extraordinaria por diferenca em
relagdo a pensdo normal.

216. Constatou-se, contudo, que o modelo nao aplica limite minimo de zero (“cldusula de
ndo negatividade”) a formula de determinacdo da anuidade das pensdes extraordinarias. Em
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consequéncia, nas situagdes nas quais o valor da pensao normal supera o da pensao extraordindria,
o modelo gera resultados negativos. Essa falha resultou na apuragdo de R$ 1,85 bilhdo em valores
negativos na obrigacao atuarial relativa a estimativa da pensao extraordinaria.

217. Tal resultado ¢ incompativel com a natureza da obrigagdo, uma vez que representa um
passivo futuro da Unido, cujo valor ndo pode ser negativo. A falha decorre de deficiéncia nos
controles referentes a especificagdo das regras de negocio do modelo atuarial e a validagdo logica
das férmulas implementadas.

218. Essa fragilidade compromete a confiabilidade das estimativas atuariais, a qualidade das
informagdes contabeis, a consisténcia das proje¢des de despesas e a adequada avaliagdo do impacto
fiscal associado ao SPSMFA nas contas publicas.

219. O gestor informou que serdo realizadas verificagdes para assegurar aderéncia as regras
de negocio e eliminar inconsisténcias ldgicas (peca 458, p. 2).

220. Ante a manifestagdo apresentada, que nao afastou a impropriedade identificada, propde-
se encaminhamento nos termos a seguir.

Proposta de encaminhamento

221. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdao-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa que revise o algoritmo e as rotinas de processamento do sistema de calculo
atuarial, de modo a incorporar mecanismos de validacdo e consisténcia que assegurem resultados
compativeis com a natureza econdmica ¢ contabil das premissas atuariais, evitando a geracao de
valores incompativeis com a estrutura das obrigacgdes.

4.5. Falhas na parametrizacio e na légica do calculo da projecdo da renda futura dos militares
ativos

222. Nos termos da NBC TSP 15 (item 89), a projecdo da remuneragdo futura constitui
elemento essencial para a mensuragdo das obriga¢des de beneficios pds-emprego, uma vez que
influencia diretamente o valor dos beneficios esperados e, consequentemente, o passivo atuarial.

223. A projecdo da renda futura ¢ realizada com base na evolucdo salarial estimada das
carreiras militares, a partir de médias salariais organizadas por For¢a (Marinha, Exército e
Aerondutica), corpo/arma (infantaria, cavalaria, artilharia, entre outros) e posto ou graduagdo
(soldado, cabo, sargento, tenente, capitdo etc.), combinadas com regras de progressao na carreira
militar e critérios e prazos para ascensdo funcional. Esse processo permite associar, a cada periodo
projetado, o posto esperado e a respectiva remuneragao, compondo a trajetéria remuneratéria
utilizada nos célculos atuariais.

224, Conforme a metodologia adotada, a renda futura projetada pode assumir trés
referéncias: (i) o salario de contribuicdo atual; (ii) a média dos salarios de contribui¢do da patente
futura estimada; ou (iii) o valor previsto na tabela de remunera¢ao militar vigente para o posto
projetado, a depender de critérios relacionados a situagdo funcional do militar.

225. Entretanto, foram identificadas inconsisténcias relevantes na aplicagcdo desses critérios:

e 10.004 IDs (segurados militares) tiveram a renda futura subestimada, em razdo da
utilizacdo da “média dos saldrios de contribuicdo da patente futura estimada”, em vez do “valor
previsto na tabela de remuneragdo militar vigente para o posto projetado”, resultando em
subavaliacdo de R$ 2,56 bilhdes nos passivos atuariais.

e 1.191 IDs (segurados militares do Exército) apresentaram rendas projetadas
superiores a renda média e ao valor da renda constante da tabela especifica. Nesses casos, ndo foi
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possivel determinar como a renda foi calculada. Uma caracteristica em comum desses registos era
o valor negativo no campo relativo ao tempo para reserva. Como resultado, houve superavaliagdo
de RS 1,33 bilhdo nos passivos atuariais.

e Foram identificados trés casos extremos entre os segurados militares do Exército, nos
quais o sistema calculou uma provisdo compativel com salario mensal futuro de R$ 150.000,00,
para individuos com salario atual inferior a R$ 10.000,00;

e Em 6.785 IDs, a renda média projetada na patente futura ¢ inferior a renda média da
patente atual, indicando inconsisténcia na progressao funcional simulada, com queda de patente com
o passar do tempo.

226. Adicionalmente, o sistema utilizado na avaliagdo atuarial de 2025 ndo permite a
rastreabilidade dos calculos para que se possa verificar como sdo realizados, o que impediu a
verificagdo detalhada das causas das inconsisténcias.

227. Os problemas identificados ndo se restringem a diferencas pontuais de mensuracao, mas
evidenciam deficiéncias significativas de controle do modelo atuarial, especialmente quanto a
parametrizacdo das regras de negdcio, ao tratamento de excegdes, a validagdo de consisténcia dos
resultados e a auditabilidade do sistema. Tais deficiéncias comprometem a confiabilidade das
estimativas atuariais e elevam o risco de mensuragao inadequada dos passivos.

228. O gestor informou que a légica do calculo da renda projetada sera revista, com vistas a
identificacdo e correcdo das inconsisténcias, bem como serdao avaliados mecanismos adicionais de
controle de qualidade dos dados. Informou, ainda, que a metodologia detalhada de projecdo sera
incorporada a Nota Técnica Atuarial de 2027, referente ao exercicio de 2026 (pega 458, p. 2).

229. Considerando que a manifestacao do gestor indica a adog¢ao de medidas aptas a corrigir
as impropriedades identificadas, deixa-se de formular proposta de encaminhamento no presente
momento.

4.6. Falha na aplicacio da anuidade atuarial das reversoes de pensao

230. A reversdo de pensdo consiste na transferéncia da cota-parte do beneficio a outro
dependente habilitado, em decorréncia do falecimento ou da perda da condi¢@o de beneficiario pelo
pensionista atual. Na mensuragdo atuarial dessa obrigagdo, o modelo de calculo deve observar, de
forma consistente com a metodologia formalmente aprovada, fatores como niimero de dependentes,
probabilidades de sobrevivéncia e reversao e o cronograma esperado de pagamentos.

231. Conforme a Nota Técnica Atuarial (NTA) que integra o Anexo V.11 do PLDO 2025,
Volume 1, o célculo das reversdes deve utilizar uma anuidade vitalicia postecipada mensalizada,
incorporando o fator 13/24, para conversao de pagamentos anuais em mensais.

232. Entretanto, verificou-se a inclusao de fator adicional de 1/12 na formula de calculo, sem
previsdao na metodologia oficial. Segundo a area responsavel, esse ajuste teria por objetivo converter
o fluxo de pagamentos de postecipado (ao final do més) para antecipado (inicio do més) (peca 442).
Contudo, tal procedimento estd em desacordo com a sistematica de pagamentos do setor ptblico, na
qual os beneficios sao pagos ao final do més de competéncia.

233. Ademais, a recomendagdo constante do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario, relator
Ministro Vital do Régo, recomendou o célculo das reversdes com antecipacao da anuidade para o
tempo t+1 (inicio do periodo subsequente ao evento gerador), e ndo para o tempo t. A inclusdo do
fator 1/12, na forma implementada, antecipa indevidamente os fluxos para o inicio do proprio
periodo em que ocorre o evento, divergindo tanto da NTA quanto da recomendagao do Tribunal.
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234. Adicionalmente, cumpre destacar que a conversao de fluxos de pagamentos
postecipados em antecipados deve respeitar o valor do dinheiro no tempo, sendo necessario
considerar a taxa de desconto do modelo para evitar distor¢des no valor presente das obrigagoes.

235. Como efeito, ocorre distor¢ao na mensuracao do valor presente das obrigagdes atuariais,
uma vez que a alteragdo do regime temporal dos fluxos nao foi acompanhada do devido ajuste pela
taxa de desconto.

236. Em manifestagdo, o gestor informou que sera realizada a revisao da NTA para o passivo
atuarial de 2027, ano-base 2026 (pega 458, p. 2-3).
237. Considerando que a manifestacdo do gestor indica a adog¢do de medida apta a corrigir a

impropriedade no proximo exercicio, deixa-se de formular proposta de encaminhamento no presente
momento.

4.7. Deficiéncias nos controles internos sobre a qualidade dos dados atuariais

238. A mensuragao atuarial das obrigacdes do SPSMFA depende diretamente da qualidade
dos dados demograficos e funcionais dos segurados e beneficiarios. Nessa linha, procedeu-se a
avaliagdo da consisténcia e confiabilidade dessas informagdes, mediante comparagdo com as bases
de referéncia de pessoal militar da Unido, internalizadas pelo TCU.

2309. Foram avaliados aproximadamente 743.749 registros. Identificaram-se inconsisténcias
relevantes, indicando que os controles internos destinados a assegurar a precisao e a integridade dos
dados ndo sdo eficazes. Nao foi possivel quantificar os efeitos dessas inconsisténcias sobre as
estimativas atuariais, o que limita a avaliagao do impacto potencial que elas podem dar causa.

240. Detalha-se, a seguir, as inconsisténcias identificadas nas bases dos dados.
4.7.1. Dados demograficos
4.7.1.1. Género

241. Identificaram-se 1.342 (0,18%) registros com divergéncia na informacao de género em
relacdo a base de referéncia. Como homens e mulheres tém expectativas de vida diversas, as
inconsisténcias nessa variavel comprometem a aplicagdo das tdbuas biométricas, especialmente de
mortalidade e composi¢ao familiar, podendo distorcer a estimativa da duragdo dos beneficios e, em
consequéncia, do passivo atuarial.

4.7.1.2. Datas

242. Foram identificadas inconsisténcias relevantes em datas cadastrais, notadamente:
a) divergéncias nas datas de nascimento na base de dados dos ativos (0,0034%).
b) 3.243 registros (1,45%) com data de 6bito do instituidor de pensdo divergente;
c) 1.189 registros (0,53%) com data do 6bito posterior ao inicio da pensao; e
d) 151 registros (0,07%) com data de nascimento posterior ao inicio da pensao.

243, Tais inconsisténcias rompem a sequéncia temporal dos eventos, comprometendo a
identificacdo do fato gerador, a duracdo projetada dos pagamentos e a aplica¢do das probabilidades
biométricas. Como efeito, podem distorcer o valor presente das obrigacdes e reduzir a confiabilidade
das estimativas atuariais.

4.7.2. Dados funcionais
4.7.2.1. Datas

244, Na base de militares ativos, foram identificados:
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a) 17.122 registros (4,9%) com divergéncia na data de ingresso; e
b) 10.981 registros (3,13%) com data de ingresso posterior a tltima promogao.

245. Essas inconsisténcias afetam o calculo do tempo de servigo, o enquadramento nas regas
de elegibilidade e a proje¢ao da trajetoria funcional e remuneratéria, comprometendo as estimativas
atuariais e os fluxos financeiros projetados.

4.7.2.2. Tempo de servico

246. Na base de dados militares dos ativos, foram identificados 285 registros (0,08%) em que
o tempo total de servico ¢ inferior ao tempo na carreira. A inconsisténcia compromete a definigao
da elegibilidade para reserva/reforma, o calculo de proventos e a aplicagao de regras de transigao,
podendo distorcer parametros relevantes utilizados nas projecdes atuariais (taxas de rotatividade,
entrada na inatividade etc.).

4.7.2.3. Remuneracao e salario de contribuicao

247. Na base de dados dos militares (743.749 registros) foram identificados:
a) 61.306 registros (8,24%) com divergéncia no campo "remunera¢ao total"; e
b) 224.025 registros (30,12%) com “salario de contribui¢cdo” maior que a remuneragao.

248. A Tabela 22 apresenta a distribui¢do das inconsisténcias por classes de militares.

Tabela 22 — Diferencas nas informacées sobre remuneracao e salario de contribuicao

.- Remuneracgao total diferente Salario contribuicao
Militares A % o x %
da base de referéncia superior a remuneracao total
Ativos 46.982 13,39% 86.130 24,55%
Veteranos 9.408 5,58% 137.895 81,81%
Pensionistas 4916 2,19% 0 -
Totais 61.306 8,24% 224.025 30,12%

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no cruzamento de dados do CASNAYV e do EXTRA SIAPE.

249. Como essas variaveis sao utilizadas na determinacao das contribuicdes, na projecao das
remuneracgoes futuras e na defini¢do dos beneficios de inatividade, as inconsisténcias comprometem
a precisao da mensuragdo do passivo atuarial e a avaliacdo do equilibrio financeiro do sistema.

4.7.2.4. Valores acima do teto constitucional

250. Foram identificados 327 casos de beneficios com valores superiores ao teto
constitucional: dois entre os veteranos e 325 entre os pensionistas.

251. A ocorréncia, que pode decorrer de tanto de erros cadastrais quanto de descumprimento
normativo, tem potencial de superavaliar o valor presente das obriga¢des atuariais e distorcer a
distribuicao estatistica das remuneragdes por faixa de valor.

Proposta de Encaminhamento

252. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa que aperfeicoe os controles internos relacionados a qualidade dos dados
utilizados nas avaliagdes do passivo atuarial, de modo a assegurar a:

a) consisténcia logica entre dados cadastrais (datas de nascimento, ingresso, promogao,
obito, inicio de pensdo, entre outros);

b) coeréncia entre remuneragao total e salario de contribuicao;
¢) conformidade com o teto constitucional; e
d) identificacdo, tratamento e adequada segrega¢ao de casos excepcionais justificaveis.
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A Tabela 23, a seguir, sintetiza o andamento das delibera¢des constantes dos Acordaos

1.464/2022 (relator Min. Aroldo Cedraz), 1.460/2024 (relator Min. Vital do Régo) e 1.125/2025
(relator Min. Jhonatan de Jesus), todos do Plenario do TCU, relativos as auditorias financeiras
anuais, a partir do exercicio de 2021. As analises detalhadas sobre cumprimento e implementagao
dessas deliberagdes constam do Apéndice B.

Tabela 23 — Resumo do monitoramento por Unidade Jurisdicionada

Tipo de

Acérdao Item . - MD Exército Marinha | Aeronautica SPU STN SAC
Deliberacao
1.464/2022-PL 9.3.1 Recomendagéo | . Em N N/A N/A N/A N/A N/A N/A
implementagio
Em Em
1.460/2024-PL | 9.12 | Determinagio | Cumprmento | cumprimento N/A N/A N/A N/A N/A
com prazo com prazo
expirado expirado
Em Em Em
1.460/2024-PL | 9.1.3.1 | Determinagao | Ctmprumento | cumprimento N/A cumprimento N/A N/A N/A
com prazo com prazo com prazo
expirado expirado expirado
1.460/2024-PL 9.1.6 Determinagdo | Nao cumprida N/A N/A N/A N/A N/A N/A
1.460/2024-PL 9.2.1 Recomendagdo | Implementada N/A N/A N/A N/A Implementada N/A
1.460/2024-PL 9.2.2 Recomendagdo | Implementada N/A N/A N/A N/A N/A N/A
1.4602024-PL | 923 | Recomendagao | E™ N/A N/A N/A N/A N/A N/A
implementagio
1.460/2024-PL | 9.2.4.1 | Recomendagdo | . Em ~ N/A N/A N/A N/A N/A N/A
implementagao
1.460/2024-PL | 9.2.4.2 | Recomendagdo | Implementada N/A N/A N/A N/A N/A N/A
1.460/2024-PL 9.2.5 Recomendagdo | Implementada N/A N/A N/A N/A N/A N/A
1.460/2024-PL 9.2.8 Recomendagdo | Implementada N/A N/A Implementada N/A N/A N/A
1.460/2024-PL | 9.4.1 | Determinagio 15 B B 1B N/A N/A N/A
cumprimento | cumprimento cumprimento cumprimento
1.125/2025-PL 9.5.1 Determinagio Cumprida Cumprida N/A Cumprida N/A N/A N/A
1.125/2025-PL 9.5.2 Determinagao Cumprida Cumprida N/A Cumprida N/A N/A N/A
1.125/2025-PL 9.5.3 Determinagio Cumprida Cumprida N/A Cumprida N/A N/A N/A
Em Em
1.1252025-PL | 9.6.1 | Determinagio | Cvmprimento N/A N/A ST N/A N/A N/A
com prazo com prazo
expirado expirado
1.125/2025-PL 9.6.2 Determinagio Cumprida N/A N/A Cumprida N/A N/A N/A
1.125/2025PL | 97.1 | Recomendagio | F™ | Em  f  Em - Em N/A N/A N/A
implementagdo | implementagdo | implementagdo | implementagao
1.125/2025-PL 9.7.2 Recomendagdo | . Em ~ . Em - Implementada Implementada N/A N/A N/A
implementagdo | implementagdo
1.125/2025-PL 9.7.3 Recomendagdo | Implementada | Implementada | Implementada Implementada N/A N/A N/A
1.1252025PL | 98 | Recomendagio | F™ | Em N/A o Emo N/A N/A N/A
implementagdo | implementagdo implementagao
1.125/2025-PL 9.9 Recomendagdo | Implementada | Implementada | Implementada N/A N/A N/A N/A
1.125/2025-PL 9.10 Recomendagdo | Implementada N/A Implementada | Implementada N/A N/A N/A
11252025PL | 9.11.1 | Recomendagio | E™ N/A _Em o N/A N/A N/A N/A
implementac¢do implementagdo
1.125/2025-PL | 9.11.2 | Recomendagdo | Implementada N/A Implementada N/A N/A N/A N/A
1.125/2025-PL 9.11.3 | Recomendagdo | Implementada N/A Implementada N/A N/A N/A N/A
1.125/2025-PL 9.11.4 | Recomendagdo Insubsistente N/A Insubsistente N/A N/A N/A N/A
1.125/2025-PL 9.12.1 Recomendagdo | Implementada | Implementada N/A N/A N/A N/A N/A
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. Tipo de L. . P
Acérdao Item . - MD Exército Marinha | Aeroniutica SPU STN SAC
Deliberacao

1.125/2025-PL 9.12.2 | Recomendagdo | Implementada | Implementada N/A N/A N/A N/A N/A

1.125/2025-PL 9.13 Recomendagdo | Implementada N/A N/A Implementada N/A N/A N/A

1125/2025-PL | 9.14.1 | Recomendagao | Parcialmente N/A N/A N/A N/A N/A N/A

implementada
1.125/2025-PL | 9.14.2 | Recomendagdo | Implementada N/A N/A N/A N/A N/A N/A
1.125/2025-PL 915 Recomendagio .Parmalmente N/A N/A .Parmalmente AParc1almente N/A AParCIalmente
implementada implementada implementada implementada

1.125/2025-PL | 9.16.1.1 | Recomendagdo N/A N/A N/A N/A . Em . Em . N/A
implementagdo | implementagao

1.125/2025-PL | 9.16.1.2 | Recomendagio N/A N/A N/A N/A o Emo o Emo N/A
implementag@o | implementagdo

. Em Em

1.125/2025-PL 9.16.2 | Recomendagio N/A N/A N/A N/A . N . N N/A
implementagdo | implementagao

1.125/2025-PL 9.17 Recomendagio N/A N/A N/A N/A . Em - N/A N/A
implementagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

254. Foram identificadas situacdes em que o atendimento as delibera¢des ¢ mais complexo,
notadamente as relacionadas ao levantamento de dados de bens do imobilizado ou a implantagao de
solugdes em sistemas de gestdo informatizados, o que contribuiu para o ndo cumprimento, no prazo
fixado, das deliberag¢des constantes dos itens 9.1.2, 9.1.3.1 ¢ 9.1.6 do Acordao 1.460/2024-TCU-
Plenario; bem como dos itens 9.6.1, 9.7.2 € 9.8 do Acdrdao 1.125/2025-TCU-Plenario.

255. De forma geral, conclui-se que o Ministério da Defesa e os Comandos Militares tém
adotado medidas e empreendido esforcos para atender as deliberagdes do Tribunal, embora
persistam pendéncias relevantes em fungdo da complexidade das ag¢des requeridas.

256.

256.1. cumpridas as determinagdes contidas nos itens 9.5.1, 9.5.2, 9.5.3 € 9.6.2 do Acoérdao
1.125/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

256.2. implementadas as recomendacdes contidas nos itens 9.2.1,9.2.2,9.2.4.2,9.2.5¢9.2.8
do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario (Rel. Min. Vital do R€go); e nos itens 9.7.2 (no que se refere
a Marinha e a Aeronautica), 9.7.3,9.9,9.10,9.11.2,9.11.3,9.12.1,9.12.2,9.13 € 9.14.2 do Acordao
1.125/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

256.3. parcialmente implementadas as recomendagdes contidas nos itens 9.14.1 e 9.15 do
Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

256.4. em cumprimento as determinagdes contidas nos itens 9.1.2,9.1.3.1 € 9.4.1 do Acoérdao
1.460/2024-TCU-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo); e no item 9.6.1 do Acordao 1.125/2025-TCU-
Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

256.5. em implementacio as recomendacgdes contidas no item 9.3.1 do Acérdao 1.464/2022-
TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz); nos itens 9.2.3 ¢ 9.2.4.1 do Acérdao 1.460/2024-TCU-
Plenario (Rel. Min. Vital do Régo); e nos itens 9.7.1, 9.7.2 (no que se refere ao Ministério da Defesa
e ao Exército), 9.8, 9.11.1, 9.16.1.1, 9.16.1.2, 9.16.2 € 9.17 do Acdrdao 1.125/2025-TCU-Plenario
(Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

256.6. insubsistente a deliberagdo contida no item 9.11.4 do Acérdao 1.125/2025-TCU-
Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus); e

256.7. nio cumprida a determinacdo contida no item 9.1.6 do Acoérdao 1.460/2024-TCU-
Plenario (Rel. Min. Vital do Régo).

Conforme as analises detalhadas no Apéndice B, propde-se considerar:
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6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

257. Assuntos que exigiram aten¢do significativa na auditoria ndo configuram achados, mas
podem oferecer aos usuarios uma base para obtengao de informagdes adicionais da administracao e
dos responsaveis pela governanca acerca de assuntos relacionados a entidade, as demonstracdes
contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TASP 701, itens 3 ¢ 9).

258. No decorrer dos trabalhos, foram identificados dois assuntos considerados significativos
na auditoria do periodo corrente, ambos relacionados a recursos humanos, um dos ativos mais
relevantes das For¢as Armadas, tanto sob a perspectiva institucional quanto da materialidade das
despesas orcamentarias e das obrigagcdes deles decorrentes. Esses assuntos referem-se a despesa
com pessoal e encargos sociais, bem como ao passivo atuarial associado ao sistema de protegdo
social militar. Detalhamos, nos tdpicos a seguir, como a nossa auditoria conduziu esses assuntos.

6.1. Despesa com pessoal e encargos sociais

259. A despesa com pessoal e encargos sociais, apresentada no Balango Or¢amentario do
MD, compreende valores de elevada relevancia, dada a sua representatividade no conjunto das
despesas do Ministério, a complexidade operacional do processamento da folha de pagamento do
pessoal ativo militar e a necessidade de observancia de normas legais e regulamentares especificas
aplicaveis aos direitos remuneratorios e encargos incidentes.

260. Consideramos esse assunto significativo para a auditoria em razao da sua materialidade
—R$ 100,66 bilhdes ou 75,5% da despesa empenhada no exercicio, da abrangéncia e recorréncia das
transacdes processadas ao longo do exercicio, da dependéncia de controles internos relacionados
aos sistemas de pagamento de pessoal e do risco de ocorréncia de pagamentos em desacordo com
os critérios legais e normativos.

Fiscalizagdo continua das folhas de pagamento de pessoal

261. Na auditoria do exercicio de 2024 (TC 015.404/2024-2), foram realizados testes de
controle e testes de detalhes sobre os sistemas de gestao e as folhas de pagamento do pessoal militar
da ativa. Os procedimentos indicaram a efetividade operacional dos controles internos relevantes e
a regularidade dos direitos remuneratorios processados no sistema de pagamento de pessoal.

262. Para a auditoria de 2025, foi solicitado ao Ministério da Defesa que informasse eventuais
alteracdes relevantes, em relagdo ao exercicio de 2024, em sistemas, estruturas organizacionais,
normativos e controles internos relacionados a despesa com pessoal (pegas 13 a 15). Os Comandos
Militares informaram, e a auditoria confirmou, a inexisténcia de mudangas relevantes no periodo.

263. Em razdo da auséncia de alteragdes significativas no ambiente de controle, optou-se por
ndo realizar novos testes de controle na auditoria de 2025, utilizando-se a evidéncia de auditoria
anterior sobre a efetividade operacional de controles, conforme faculta o art. 11, § 5°, da DN-TCU
198/2022 ¢ a ISA/NBC TASP 330 (R1), itens 13 ¢ 14.

264. Adicionalmente, encontrava-se em andamento auditoria operacional sobre o sistema de
controle interno das Forcas Armadas, conduzida pela Unidade de Auditoria Especializada em
Defesa Nacional do Tribunal (TC 000.794/2025-2), circunstancia que também refor¢ou a decisdao
de ndo executar testes adicionais de controle no ambito desta auditoria.

265. Com o objetivo de compreender a abrangéncia, as caracteristicas e a relevancia dos
achados relacionados as folhas de pagamento de militares ativos, inativos e pensionistas, a equipe
de auditoria examinou os dados das fiscaliza¢des continuas conduzidas pela Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal (AudPessoal), especialmente os trabalhos do 11° ciclo de 2025
(TC 007.442/2025- 4), a auditoria do Sistema Nacional de Informacgdes de Registro Civil — SIRC
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(TC 018.882/2024-2), realizada no 1° trimestre de 2025, bem como os relatorios de
acompanhamento do 9° ciclo (TC 008.134/2023-5; Acérdao 2.003/2024-TCU-Plenario) e do 10°
ciclo (TC 006.690/2024-6; Acordao 2.205/2025-TCU-Plenario).

266. Os procedimentos de auditoria executados sobre os dados extraidos e as informagdes
obtidas junto a AudPessoal indicaram que, até novembro de 2025, desconsiderados os casos
arquivados, aqueles ja tratados em processos de controle externo e os submetidos a monitoramento,
os registros remanescentes — classificados como “Aguardando anélise interna”, “Aguardando
validagdo da UJ”, “Encaminhado para esclarecimento” e “Esclarecimento em elaboragdao” —,
continham 41 tipos de indicios de irregularidades. A projecdo dos possiveis efeitos financeiros
associados a esses casos resultou em estimativa maxima de R$ 11 milhdes, montante inferior ao
limite de acumulagdo de distor¢des estabelecido para as despesas com pessoal nesta auditoria, fixado
em R$ 51 milhdes. Assim, concluiu-se que os possiveis efeitos das distor¢des eventualmente
existentes ndo seriam relevantes para as demonstragdes contéabeis.

Conversdo de valores de operacoes da folha de pagamento em moeda estrangeira

267. O MD realiza operagdes em moeda estrangeira no ambito da folha de pagamento,
especialmente relacionados a beneficios pagos no exterior. Tais beneficios configuram itens
monetarios, que consistem em obrigagdes a pagar em um numero fixo ou determinavel de unidades
de moeda estrangeira, sujeitos ao reconhecimento de ganhos ou perdas cambiais, nos termos do item
17 da NBC TSP 24 - Efeitos das Mudangas nas Taxas de Cambio e Conversao de Demonstra¢des
Contébeis.

268. Em razdo dessas operacdes e da exigéncia de conversdo para a moeda de apresentacio
prevista nos itens 20 e 23 a 27 da NBC TSP 24, foram auditadas despesas relacionadas a auxilio-
familiar no exterior, gratificacdo no exterior por tempo de servi¢o militar e ajuda de custo no exterior
- civil. Verificou-se que as taxas de cambio utilizadas nas notas de crédito e nas folhas de pagamento
correspondem as pactuadas na aquisicdo da moeda estrangeira (pecas 376 e 377). Contudo, o Siafi
registra os valores nos demonstrativos contabeis com base na taxa de fechamento do cdmbio do més
de competéncia da folha de pagamento.

269. Observou-se que, em determinados casos, a conversdo mensal para a moeda de
apresentacao ¢ calculada pela taxa de fechamento do cadmbio do més respectivo. Ao final do
exercicio, o saldo contabil em reais resulta da aplicacdo sucessiva de taxas mensais até¢ dezembro
de 2025, e ndo da taxa de aquisi¢do da moeda estrangeira vinculada a operagdo original. Esse
procedimento carece de mais transparéncia.

270. Diante disso, € necessaria a explicitagdo das politicas contdbeis adotadas para a
conversao dessas operacdes com folha de pagamento de pessoal em moeda estrangeira, de forma a
evidenciar os critérios utilizados na determinacdo dos valores apresentados e assegurar adequada
representacdo dos efeitos econdmicos dessas transacdes.

271. Segundo a NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contébeis, itens 135 ¢ 136,
quando a entidade possui transacdes significativas em moeda estrangeira, espera-se que ela divulgue
as politicas contabeis para o reconhecimento de ganhos ou perdas cambiais. A politica contabil pode
ser significativa devido a natureza das operagdes da entidade, mesmo que os valores associados a
periodos anteriores € ao corrente ndo sejam materiais.

272. Os procedimentos de auditoria executados ndo identificaram distor¢des relevantes nas
demonstragdes contabeis oriundas da conversao de operagdes da folha de pagamento em moeda
estrangeira, embora tenham evidenciado oportunidades de aprimoramento na divulgacdo e na
consisténcia dos critérios aplicados a conversao dessas operagdes para a moeda de apresentacao.
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Integragdo or¢amentaria-contabil das despesas com pagamento de pessoal

273. A integracdo das naturezas de despesa (ND) orcamentaria de pessoal com as VPD
correspondentes em 2025 foi conduzida no ambito do MD. No que se refere as despesas com pessoal
militar, essa integragdo tem previsdo em leis e decretos que regulam os direitos remuneratorios dos
militares e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) de 2025.

274. Para verificar a adequada apropriagdo das ND nas correspondes contas de VPD, foram
analisadas folhas de pagamento de pessoal registradas no Siafi e planilhas de controle orgamentario,
contabil e financeiro dos Comandos Militares referentes aos meses de junho, setembro e dezembro
de 2025. Adicionalmente, foram considerados os saldos de despesas liquidadas por ND no Tesouro
Gerencial de cada Comando, com vistas a identificagdo de possiveis distor¢des de classificacao.

275. Foram examinadas vinte e quatro contas contdbeis analiticas, sem identificacdo de
distor¢des materialmente relevantes. Os testes abrangeram as folhas de pagamento (documento de
origem) obtidas no Siafi de 2025, os langamentos contabeis de VPD de Remuneragdo a Pessoal, de
Beneficios a Pessoal e de Outras VPD - Pessoal e Encargos, as despesas orcamentarias liquidadas
nas ND com pessoal militar e planilhas de controle contabil, or¢amentario e financeiro dos Centros
de Pagamento de Pessoal das For¢as Armadas.

276. Os testes realizados ndo identificaram distor¢des relevantes, porém evidenciaram a
importancia do continuo aprimoramento das rotinas de padronizagdo, de conciliacdo e
harmonizacao contdbil adotadas no &mbito do Ministério da Defesa.

2717. Em novembro de 2025, o Ministério elaborou tabela de padronizacio entre VPD e NDD
(peca 349), em atendimento a deliberagdo do TCU (itens 9.9 € 9.20.1 do Acérdao 1.125/2025-TCU-
Plenario), com o objetivo de uniformizar a integracdo orcamentaria-contabil de despesas com
pessoal, contemplando, até o momento, cinquenta e sete ND detalhadas.

278. Com objetivo de padronizar e harmonizar politicas e procedimentos contibeis, o
Ministério instituiu, por meio da Portaria GM-MD 1.734/2026, o Comité Técnico de Padronizagdo
de Politicas Contabeis. No entanto, a efetividade dessa iniciativa, no que se refere as despesas com
pessoal, dependerd do grau de implementagdo nas unidades responsaveis pela elaboragdo e
contabilizacdo das folhas de pagamento.

279. A despesa com pessoal e encargos sociais foi considerada um assunto significativo em
razao de sua materialidade, da complexidade operacional envolvida, da sensibilidade dos processos
relacionados a folha de pagamento e da importancia da qualidade e transparéncia das informacdes
e politicas contdbeis relacionadas a esse tipo de despesa. No entanto, com base nos procedimentos
de auditoria executados, na auséncia de alteragdes relevantes no ambiente de controle, na evidéncia
previamente obtida quanto a efetividade operacional dos controles internos e na avaliacdo da
materialidade dos indicios de irregularidades identificados pelas fiscalizagdes continuas da
AudPessoal, ndo foram identificadas distor¢des que comprometessem, de forma relevante, a
representacao fidedigna das despesas e dos saldos apresentados nas demonstragdes contabeis.

6.2. Passivos atuariais

280. Os passivos atuariais estdo registrados nas Demonstracdes Contabeis Consolidadas do
Ministério da Defesa na rubrica “Provisdes”, a qual contempla as obrigagdes relativas a beneficios
pos-emprego concedidos a servidores publicos, em especial aquelas associadas ao Sistema de
Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA). Esses valores sdo provisionados com
base em estimativas atuariais fundamentadas em premissas econdmicas e demograficas e refletem
compromissos de longo prazo assumidos pela Unido.
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281. A relevancia desse assunto decorre da elevada materialidade dos valores envolvidos, da
complexidade inerente & mensuracdo atuarial e do significativo grau de julgamento requerido na
defini¢do e atualizagcdo de premissas utilizadas, tais como tdbuas biométricas, crescimento salarial,
taxa de desconto e demais hipoteses atuariais. Além disso, os passivos atuariais possuem potencial
impacto relevante sobre a avaliagdao da sustentabilidade fiscal e da posi¢do patrimonial da Uniao,
sendo essencial que suas divulgacdes sejam apropriadas e completas para assegurar transparéncia e
permitir adequada compreensao, pelos usuarios das demonstragdes contabeis, dos principais fatores
de risco, sensibilidade e incerteza associados as estimativas.

282. Nossos procedimentos de auditoria incluiram:

a) avaliacao da metodologia atuarial adotada, da integridade e consisténcia dos dados
utilizados e da razoabilidade das premissas econdmicas e demograficas empregadas, considerando
os referenciais técnicos e os normativos aplicaveis ao setor publico;

b) desenvolvimento de estimativa independente, por meio de intervalo de valores para
avaliacdo da razoabilidade das mensuragdes realizadas pela administracao;

c¢) analise da classificacdo contabil entre curto e longo prazos, a luz dos fluxos esperados
das obrigacdes atuariais;

d) revisdo das alteracdes nas premissas atuariais em relacdo ao exercicio anterior e
avaliacdo de seus impactos nos saldos reconhecidos;

e) verificacdo da conformidade dos critérios contabeis de reconhecimento, mensuragao
e apresentagdao com os requisitos das normas contabeis IPSAS 39 / NBC TSP 15;

f) avalia¢do da clareza, suficiéncia e completude das divulgagdes constantes da Nota
Explicativa que trata desses passivos, considerando os requisitos de evidenciagdo aplicaveis.

283. Com base nos procedimentos executados, concluimos que os critérios de mensuragao,
reconhecimento, apresentagao e divulgacao adotados pela administragdo sdo adequados, bem como
os saldos dos passivos atuariais estdo adequadamente apresentados nas Demonstragcdes Contabeis
Consolidadas do Ministério, de acordo com as normas aplicaveis.

284. Nao foram identificadas distor¢des materiais relacionadas e esse assunto. Nao obstante,
a natureza das estimativas atuariais, devido a sua relevancia quantitativa e o elevado grau de
julgamento envolvido, requer atencao significativa e continua da auditoria, especialmente quanto a
qualidade dos dados utilizados, a consisténcia das premissas adotadas, a transparéncia das
informacdes para os usuarios das demonstragdes contabeis, proporcionada por elevada qualidade e
completude das divulgagdes.
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7. CONCLUSOES

286. Com base nas competéncias estabelecidas nos incisos I, Il e IV do art. 71 da Constituicao
da Republica, o Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria financeira nos ciclos contabeis das
despesas com pessoal relativas aos militares ativos, inativos e beneficidrios pensionistas; das
provisdes de curto e longo prazo relativas aos passivos atuariais do SPSMFA do ativo imobilizado,
abrangendo bens méveis e imoveis, e parcela do ativo intangivel; do caixa e equivalentes de caixa
e dos estoques cujas informacdes sao apresentadas nas Demonstracdes Contabeis Consolidadas do
Ministério da Defesa, que compdem a prestagdo de contas dos administradores e responsaveis pelo
Ministério, relativas ao exercicio de 2025.

287. Os ciclos contabeis foram selecionados com base na materialidade e relevancia. Juntos,
os bens imoveis, mdveis e o ativo intangivel do Ministério representam cerca de 88% do ativo total.
Caixa e equivalentes de caixa e estoques representam, respectivamente, 6% e 4% do ativo. Em
relacdo a importancia dos gastos com pessoal, o conjunto dessas despesas representou cerca de 76%
do total das despesas or¢gamentarias empenhadas no exercicio e as provisdes atuariais alcangaram
R$ 886 bilhdes, representando cerca de 96% do passivo exigivel.

288. O objetivo da auditoria foi obter seguranga razodvel para concluir e emitir proposta de
opinido sobre se os ciclos contdbeis acima referidos estdo apresentados adequadamente nas
demonstragdes contabeis do Ministério, em todos os aspectos relevantes, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

7.1. Conclusao sobre os ciclos contabeis examinados

289. No ciclo de despesas com pessoal relativas aos militares ativos, inativos e beneficiarios
pensionistas, ndo foram detectadas distor¢des relevantes ou deficiéncias significativas de controle
interno, no entanto, o assunto recebeu atencao significativa da auditoria, conforme abordado no item
6.1, em razdo de sua materialidade, da complexidade operacional envolvida, da sensibilidade dos
processos relacionados a folha de pagamento e da importancia da qualidade e transparéncia das
informacdes e politicas contébeis relacionadas a esse tipo de despesa.

290. Nas provisdes de curto e longo prazo relativas aos passivos atuariais do SPSMFA nao
foram identificadas distor¢des relevantes, sendo relatadas deficiéncias significativas de controle
interno na Se¢do 4 deste relatorio. O assunto também exigiu atenc¢do significativa da auditoria,
demandando procedimentos de auditoria complexos, devido a sua relevancia quantitativa, o elevado
grau de complexidade e de julgamento envolvidos na elaboragdo das estimativas atuariais.

291. No que tange ao caixa e equivalentes de caixa, foi identificada distor¢ao de valor
relevante, mas ndo generalizada.

292. Em relagdo ao ciclo de estoques, também foi identificada distor¢cao de valor relevante,
porém ndo generalizada.

293. Assim como no ano anterior, persistiram, em relacao ao ciclo contdbil do imobilizado,
limitagdes a obtencdo de evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar uma
conclusdo de auditoria. Essas limitagdes estdo descritas no item 3.3, e os possiveis efeitos de
distor¢des nao detectadas nas demonstracdes contdbeis, decorrentes dessas restricdes, podem ser
relevantes e generalizados nesse ciclo contébil.

294. Adicionalmente, foram identificadas distor¢des relevantes e deficiéncias significativas
de controle interno nesse ciclo, descritas nas Sec¢des 3.1 e 3.2, para as quais formulou-se propostas
de encaminhamento destinadas a ado¢do de medidas corretivas pelo Ministério e pelos Comandos
Militares.
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295. As distor¢oes de valor identificadas e as limitacdes a obtengao de evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente tém efeitos sobre os elementos das Demonstragdes Contabeis Consolidadas
do Ministério, conforme apresentado a segui:

a) No Ativo Total, apresentado por RS$ 475,40 bilhdes, ndo foi possivel obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada sobre R$ 82,68 bilhdes referentes a bens imoéveis.
Adicionalmente a essa limitacdo no alcance do trabalho, foram detectadas distorgdes, cujo efeito
liquido totaliza R$ 52,63 bilhdes. Esse montante decorre do nio reconhecimento de R$ 378,56
milhdoes em Caixa e Equivalentes de Caixa, pelo regime de competéncia; do reconhecimento
incorreto de R$ 16,04 milhdes de Equivalentes de Caixa em Demais Créditos e Valores; da nao
eliminagdo de movimentagdes intragrupo de estoques, no valor de R$ 3,05 bilhdes; do ndo
reconhecimento de R$ 440 milhdes em Depreciacdo Acumulada; e do reconhecimento indevido de
bens imoveis, sendo R$ 47,13 bilhdes referentes a bens pertencentes a outra entidade publica e
R$ 2,37 bilhdes relativos a reincorporagdo incorreta de ativos;

b) No Passivo Exigivel, apresentado por R$ 921,02 bilhdes, foram identificadas
distor¢des no montante de R$ 3,68 bilhdes. Esse valor decorre do reconhecimento indevido de
R$ 3,79 bilhdes em financiamentos contratuais externos, parcialmente compensado pelo nao
reconhecimento de R$ 113,57 milhdes em obrigagdes de curto prazo.

c) O Patrimoénio Liquido estd negativo, caracterizando Passivo a Descoberto de
RS 445,62 bilhdes. Sobre esse montante, foram identificadas distor¢des de R$ 39,89 bilhoes,
decorrentes dos efeitos liquidos das distor¢des apuradas no Ativo Total e no Passivo Exigivel;

d) Nas Variacoes Patrimoniais Aumentativas, apresentadas por R$ 156,15 bilhdes,
contém distor¢des no valor de R$ 9,53 bilhdes. Esse valor resulta, em termos liquidos, do
reconhecimento indevido de R$ 9,78 bilhdes relativos a ganhos inexistentes com incorporagdo de
ativos ¢ do ndo reconhecimento de R$ 248,95 milhdes referentes a rendimentos de aplicagdes
financeiras de liquidez imediata; e

¢) Nas Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas, apresentadas por R$ 139,84 bilhoes,
contém distor¢des no valor de R$ 470 milhdes. Esse valor decorre do ndo reconhecimento de
R$ 20 milhdes em depreciagao de bens moveis e do reconhecimento de perdas inexistentes com
desincorporagdo de ativos, no valor de R$ 490 milhdes.

296. As distorgdes foram consideradas relevantes para o ciclo de Imobilizado, de Estoques e
de Caixa e Equivalentes de Caixa, em relagdo a materialidade estabelecida para a auditoria (Tabela
4, Subsecdo 2.4), podendo impactar a tomada de decisdo por parte dos usudrios dessas informagoes.

297. Entretanto, o principal fator que preponderou na conclusdo da equipe de auditoria sobre
o ciclo do imobilizado, assim como na auditoria anterior, foram as limitagdes encontradas em
relacdo a documentacdo que lastreia os registros contabeis, principalmente no que se refere a
existéncia de laudos validos para os bens iméveis. Ao todo, 25% do saldo da conta contabil de bens
imoveis nas demonstracoes contabeis consolidadas do Ministério, no exercicio examinado, nao
possui lastro documental valido, o que perfaz 20% do ativo imobilizado e 17% do ativo total. Para
tal montante, ndo foi possivel, no presente trabalho, obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para respaldar a certificacdo do ciclo contabil do imobilizado.

298. Quanto as distor¢cdes de divulgagdo, destaca-se que o Ativo Imobilizado contém
registros no valor de R$ 8,17 bilhdes que estdo classificados incorretamente, por reconhecimento
de R$ 7,30 bilhoes de imoveis da classe “Terrenos € Glebas” sem benfeitorias reconhecidos em
outras classes de imoéveis; de R$ 471 milhdes de outras classes bens imoéveis divulgados
incorretamente como obras em andamento; € de R$ 400 milhdes de imdvel com benfeitorias
reconhecidos na classe de “Terrenos ¢ Glebas™.
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7.2. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

299. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51),
ressalta-se que, como relatado no tdpico anterior, houve limitagido ao alcance da auditoria nos termos
descritos na NBC TASP 260, itens 16(b) e A21, impossibilitando a obtencdo de evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente para fundamentar uma conclusdo sobre o ciclo contabil do Ativo
Imobilizado, uma vez que os possiveis efeitos de distor¢des nao detectadas, juntamente com os
achados correspondentes as distor¢des de valor, de classificagdo, de apresentacao ou de divulgagdo
identificadas, podem ser relevantes e disseminados nesse ciclo contébil.

300. Assim, tais distor¢des podem ou ndo ter impacto nas contas dos responsaveis relativas
ao exercicio de 2025, no aspecto da exatidao dos demonstrativos contabeis a que se refere o art. 16,
inciso I, da Lei 8.443/1992, uma vez que decorrem de situacdes ndo atribuiveis a esse exercicio,
mas formadas ao longo de tempo indeterminado. Uma distor¢do contabil, relevante ou ndo, pode
consistir ou ndo em irregularidade, a depender da natureza, intencionalidade, circunstancias em que
ocorre, conjugadas com o efeito nas demonstracdes contéabeis.

301. Tais aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas, nos termos do
dispositivo legal supracitado e, embora as opinides emitidas nos certificados de auditoria nao
vinculem o julgamento pelo TCU, os impactos dos achados foram considerados na formagao das
opinides expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa determinada
para o trabalho, conforme apresentado no item 2.4 da Introducdo deste relatorio (Tabela 4), e na
materialidade qualitativa, que envolve a natureza e as circunstancias da ocorréncia.

7.3. Apuracio e eventual responsabilizacao de responsaveis

302. Nos termos do art. 41, § 1°, da Lei 8.443/1992, ¢/c arts. 237, inciso V, ¢ 246, do RITCU,
e com art. 32 da DN-TCU 198/2022, no curso de auditoria nas contas, se verificado procedimento
que possa resultar dano ao erario ou irregularidade grave, a apuragao de eventuais responsabilidades
deve ser feita em processo de representagdo apartado, sem prejuizo da inclusdo dos achados no
relatorio de auditoria para fins de formagdo da conclusao e opinido de auditoria.

303. No decorrer desta auditoria, ndo se verificou procedimento com tais caracteristicas e,
portanto, ndo houve representagdes da equipe de auditoria, nos termos do art. 32 da DN-TCU
198/2022.
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8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

304. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior e, posteriormente, ao
gabinete do Ministro-Relator Benjamin Zymler, propondo:

305. Determinar, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 315, de 2020, a
Secretaria Nacional de Aviagdo Civil (SAC), em conjunto com a Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU), com o Ministério da Defesa e com o Comando da Aerondutica, que, até o encerramento das
demonstragdes contabeis referentes ao exercicio de 2026, efetuem a transferéncia de responsabilidade
dos imdveis que ndo estdo mais sob administragdo do Comando da Aeronautica e do Ministério da
Defesa devido a transferéncia para a Secretaria de Aviagao Civil, em observancia as disposi¢des
estabelecidas na Instru¢gdo Normativa SPU/MGI 98/2025, no art. 13, paragrafo tnico, inciso 1V, do
Decreto 11.354/2023, e no art. 41, inciso IX, da Lei 14.600/2023, de modo a atender ao requisito
contabil previsto nos itens 11.2.1 do MCASP, 11? edigdo; e 14, alinea 'a', da NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado (item 3.1.1);

306. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU 315, de 2020:

306.1. ao Ministério da Defesa ¢ aos Comandos da Aeronautica, do Exército ¢ da Marinha, sob
coordenacao conjunta da SPU/MGI e da STN/MF, que aprimorem os controles para evitar distorgoes
no reconhecimento de Ganhos com Incorporacdo de Ativos (VPA) decorrentes de fracionamento ou
reincorporagdo de bens imodveis, de modo a garantir informagdes patrimoniais fidedignas, em
conformidade com o MCASP, 11? edi¢ao, e a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado (item 3.1.2);

306.2. ao Ministério da Defesa e ao Comando da Marinha que revisem os controles internos e a
rotina contabil de mensuragdo e atualizagdo dos financiamentos de curto e longo prazos, de modo a
refletir adequadamente o saldo remanescente dos passivos exigiveis do programa Prosub, em
conformidade com a NBC TSP 31 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragao, itens
9 e45,e 0 MCASP, 11% edi¢ao, Parte II, item 24.10.2 (item 3.1.3);

306.3. ao Ministério da Defesa e ao Comando da Aerondutica que promovam ajustes na rotina
contabil de transferéncia de estoques de materiais entre Unidades Gestoras do proprio o6rgao,
mediante utilizagdo de contas contabeis de quinto nivel (subtitulo) igual a 2, de modo a assegurar a
eliminagdo de transagdes intragrupo no processo de consolidagdo das demonstragdes contdbeis, em
conformidade com o §1° do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a NBC TSP 17
- Demonstragdes Contabeis Consolidadas, item 40, e o MCASP, 11* edi¢dao, Parte IV, item
3.2.3 (item 3.1.6);

306.4. ao Ministério da Defesa que:

311.4.1.  revise o algoritmo e as rotinas de processamento do sistema de calculo atuarial, de modo
a incorporar mecanismos de validacdo e consisténcia que assegurem resultados compativeis com a
natureza econdmica e contabil das premissas atuariais, evitando a geracdo de valores incompativeis
com a estrutura das obrigacdes (item 4.4);

311.4.2.  aperfeigcoe os controles internos relacionados a qualidade dos dados utilizados nas
avaliagdes do passivo atuarial, de modo a assegurar a (item 4.7):

a) consisténcia logica entre dados cadastrais (datas de nascimento, ingresso, promogao,
obito, inicio de pensdo, entre outros);

b) coeréncia entre remuneracao total e salario de contribui¢ao;
¢) conformidade com o teto constitucional; e
d) identificacdo, tratamento e adequada segregacdo de casos excepcionais justificaveis;

307. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020:
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307.1. ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Aeronautica, do Exército e da Marinha que:

312.1.1 a divulgacdo de obras concluidas como obras em andamento nas notas explicativas as
demonstragdes contébeis, contraria a classificagao prevista no MCASP, 11% ed., Parte II, item 11.1(d)
e na Macrofun¢do 020344 - Bens Imoveis, item 5.3.3 (d3), causando prejuizo a representacio
fidedigna, atributo essencial da informacao contdbil, conforme previsto na NBC TSP Estrutura
Conceitual, itens 3.10 a 3.16 (item 3.2.2);

312.1.2  asdeficiéncias nos procedimentos de conciliagdo e na integridade dos saldos dos estoques
comprometem a representagdo fidedigna dessas informagdes nas demonstragdes contabeis
consolidadas do Ministério, contrariando caracteristica de qualidade fundamental da informacgao
contabil prevista nos itens 3.10 a 3.16 da NBC TSP Estrutura Conceitual, além de expor esses ativos
ao risco de perdas patrimoniais (item 4.2);

307.2. ao Ministério da Defesa, ao Comando da Aerondutica e ao Comando da Marinha que a
rotina contabil de reconhecimento e apropriacao de rendimentos de aplicagdes financeiras de liquidez
imediata esta em desacordo com o regime de competéncia previsto na Lei Complementar 101/2000
(LRF), na NBC TSP Estrutura Conceitual, na NBC TSP 31 - Instrumentos Financeiros:
Reconhecimento e Mensuragdo e no MCASP, 11? edicao (item 3.1.7);

307.3. ao Ministério da Defesa e ao Comando do Exército que a utilizacdo do método PEPS para
avaliacdo dos estoques estd em desacordo com o critério do custo médio ponderado exigido pela Lei
4.320/1964, art. 106, inciso III, pelo MCASP, 11* edigdo, Parte II, item 5.2.2 e pela Macrofungao
Siafi 020348 Estoques, item 9.5 (item 4.1);

307.4. ao Ministério da Defesa que a auséncia de divulgacdes relevantes sobre o imobilizado e
o intangivel nas Notas Explicativas as demonstra¢des contabeis contraria o previsto na NBC TSP 07
— Ativo Imobilizado, item 92, alineas “a” a “g”; na NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, item 117, alineas
“a” a “f”, item 121, alineas “a” a “¢”’; item 125, no MCASP, 11? edi¢do, Parte II, item 11.10.2, e nas
Macrofungdes Siafi 020344 — Bens Imoveis, item 7.3, e 020345 — Ativos Intangiveis, itens 8.1 e 8.4

(item 3.2.4);

307.5. a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que a rotina contabil de reconhecimento e
apropriacao de rendimentos de aplica¢des financeiras de liquidez imediata pos-fixados prevista no
item 4.2.3.3 da Macrofuncao Siafi 020347 - Aplica¢des Financeiras, estd em desacordo com o regime
de competéncia previsto na Lei Complementar 101/2000 (LRF), na NBC TSP Estrutura Conceitual,
na NBC TSP 31 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragcdao e no MCASP, 11? edicao
(item 3.1.7);

308. Considerar:

308.1. cumpridas as determinagdes contidas nos itens 9.5.1, 9.5.2, 9.5.3 ¢ 9.6.2 do Acdrdao
1.125/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

308.2. implementadas as recomendagdes contidas nos itens 9.2.1, 9.2.2,9.2.4.2,9.2.5 ¢ 9.2.8
do Acoérdao 1.460/2024-TCU-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo); e nos itens 9.7.2 (no que se refere
a Marinha e a Aeronautica), 9.7.3, 9.9, 9.10,9.11.2,9.11.3,9.12.1, 9.12.2, 9.13 € 9.14.2 do Acoérdao
1.125/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

308.3. parcialmente implementadas as recomendacdes contidas nos itens 9.14.1 ¢ 9.15 do
Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

308.4. em cumprimento as determinacdes contidas nos itens 9.1.2, 9.1.3.1 € 9.4.1 do Acordao
1.460/2024-TCU-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo); e no item 9.6.1 do Acordao 1.125/2025-TCU-
Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);
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308.5. em implementac¢ao as recomendacdes contidas no item 9.3.1 do Acérdao 1.464/2022-
TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz); nos itens 9.2.3 ¢ 9.2.4.1 do Acordao 1.460/2024-TCU-
Plenario (Rel. Min. Vital do Ré€go); e nos itens 9.7.1, 9.7.2 (no que se refere ao Ministério da Defesa
e ao Exército), 9.8, 9.11.1, 9.16.1.1, 9.16.1.2, 9.16.2 ¢ 9.17 do Acoérdao 1.125/2025-TCU-Plenario
(Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

308.6. insubsistente a deliberagdao contida no item 9.11.4 do Acoérddo 1.125/2025-TCU-
Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus); e

308.7. nao cumprida a determinacdo contida no item 9.1.6 do Acdrdao 1.460/2024-TCU-
Plenéario (Rel. Min. Vital do Régo);

309. Aprovar, com fundamento no art. 249, inciso I, do RITCU, o certificado de auditoria;

310. Juntar o certificado de auditoria e o correspondente relatério de auditoria ao processo de
contas anuais do Ministério da Defesa (TC 007.130/2026-0), para os fins previstos no art. 16 da Lei
8.443/1992;

311. Encaminhar ao Ministro de Estado da Defesa:

311.1. o certificado e o relatdrio de auditoria, com vistas a emissao do pronunciamento previsto
no art. 9°, inciso IV, ¢/c o art. 52 da Lei 8.443/1992; ¢

311.2. o certificado de auditoria para a publicacdo prevista no art. 8°, § 2°, da Instrugdo
Normativa TCU 84/2020, observado o disposto no art. 7° da Decisdo Normativa TCU 198/2022;
312. Determinar o apostilamento do Acérdao 1.125/2025-TCU-Plenério (Rel. Min. Jhonatan

de Jesus), com fundamento no art. 54 da Resolugao-TCU 164/2003, c/c o art. 143, inciso V, alinea
“d”, do Regimento Interno, e a simula TCU 145, para corre¢dao do erro material do item 9.25.3,
mantendo-se inalterados os demais termos do referido acordao:

312.1. onde se l&: “9.25.3 insubsistentes os subitens 9.1.3.2, 9.1.3.3, 9.1.4, 9.1.5 ¢ 9.2.6
(Ministério da Defesa e Aeronautica) do Acordao 1464/2022-TCU-Plenario”;

312.2. leia-se: ““9.25.3 insubsistentes os subitens 9.1.3.2,9.1.3.3,9.1.4, 9.1.5 € 9.2.6 (Ministério
da Defesa e Aeronautica) do Acérdao 1460/2024-TCU-Plenério”;

313. Apensar, com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, estes
autos aos do TC 007.130/2026-0, processo de contas anuais do Ministério da Defesa relativo ao
exercicio de 2025.
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APENDICE A — Comentarios dos gestores e analises da equipe

1. A equipe de auditoria encaminhou para as unidades auditadas o relatério para comentarios
dos gestores (pegas 432 a 435 e 447), por meio de oficios as pegas 436 a 439 e 450. Os comentarios
apresentados encontram-se nas pecas 457 a 488, e estdo resumidos a seguir juntamente com as
analises da equipe de auditoria.

2. Em relagdo aos achados de auditoria e a deficiéncia significativa de controle interno
constantes nos itens 3.1.4, 3.1.5 e 4.3, ndo houve comentarios por parte dos gestores sobre o relatorio
enviado para esse fim. Dessa forma, manteve-se as propostas de encaminhamento formuladas para
esses itens.

3. ACHADOS DE AUDITORIA
3.1. Distorcoes de Valor
3.1.1. R$ 47,13 bilhoes de bens imoveis indevidamente reconhecidos

3. O Comando da Aerondutica (Comaer) e 0o MD (pecas 462 a 464) informaram ter agendado
contato com a Secretaria Nacional de Aviagao Civil - SAC ¢ com a Secretaria do Patrimonio da Unido
- SPU com o objetivo de tratar das pendéncias de transferéncias dos sitios aeroportuarios.

4. A SAC (pega 472) esclareceu que celebrou termos de entrega de imoveis aeroportudrios
com a SPU/MGI para regularizacdo dos ativos, permanecendo pendentes providéncias da SPU e/ou
do Comando da Aerondutica para a transferéncia sistémica da integralidade dos bens de uso especial,
com previsdo de conclusdo dos ajustes contabeis no exercicio de 2026.

5. A SPU ndo apresentou comentarios no prazo estabelecido.

Analise da Equipe

6. Os gestores reconhecem a pendéncia de transferéncia dos bens imoveis do Comaer para
a SAC, portanto, a proposta de determinacdo formulada deve ser mantida.

7. Importante registar que a situagao apontada neste achado ja foi objeto de encaminhamento
no item 9.15 do Acoérdao 1.125/2025-TCU-Plenario. Porém, conforme apontado no monitoramento
desse item do Acdrddao (Apéndice B deste relatdrio), identificou-se um impasse entre os Orgaos
destinatérios da deliberacao, o que tem dificultado o avango na resolucdo da questdo. Para resolver o
impasse, esta sendo proposto tornar o item do acérdao parcialmente implementado e, em seu lugar, a
determinagdo proposta nesta ocasido servira para solucionar a situacao.

3.1.2. RS 6,48 bilhées de ganhos com incorporacio de ativos indevidamente reconhecidos

8. O MD informou que essa fragilidade decorre dos roteiros contabeis existentes do extinto
SPIUnet, que ndo possuem roteiros alternativos ou procedimentos de correcdo para os ajustes
necessarios, cabendo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a SPU promover a alteragao da rotina
contabil de fracionamento de bens imdveis na nova Plataforma Integrada de Gestao do Patrimdnio da
Uniao (SPUnet) (pecga 460).

9. A STN informou que a implementagdo do modulo contabil do SPUnet podera suprimir,
no exercicio financeiro de 2026, a distor¢ao apontada pela equipe de auditoria do TCU (peca 470).

10. A SPU informou que o sistema SPIUnet, em razao de suas limitagdes, ndo acompanhou a
evolucdo do processo contabil atual. Esclareceu que o SPUnet, sistema que substituira o SPIUnet, a
partir de 2/4/2026, apresenta aderéncia as normas contabeis vigentes e incorpora mecanismos de
automagado que, em muitos casos, previnem a ocorréncia deste tipo de achado (peca 486).
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Analise da Equipe

11. Diante das informacdes prestadas, a distor¢do permaneceu em 2025, portanto, mantém-se
a proposta de encaminhamento.

3.1.3. RS 3,79 bilhdes de obrigacoes relacionadas a financiamentos externos inexistentes
12. O Comando da Marinha reconheceu a divergéncia e reiterou tratar-se de falha no registro

contabil acumulada ao longo do tempo, sem impacto no montante real da obrigagdo financeira, que
esta corretamente apurado e validado. Informou, ainda, a ado¢do de medidas para tratamento da
inconsisténcia, incluindo reconciliagdo histérica das contas, revisdo da metodologia de atualizagdo
cambial e dos eventos contabeis relacionados a retengdes tributarias (peca 466).

Andlise da Equipe

13. As medidas apresentadas sdo compativeis com a corre¢ao da distor¢ao identificada, mas
ndo alteram o mérito do achado, razdo pela qual, se mantém o encaminhamento para que os controles
internos e a rotina contabil de mensuragdo e atualizacdo dos financiamentos de curto e longo prazos
sejam revisados, de modo a refletir adequadamente o saldo remanescente dos passivos exigiveis do
programa Prosub.

3.1.6. RS 3,05 bilhoes de estoques e de variacdes patrimoniais modificativas inexistentes

14. O MD concordou com o apontamento ¢ informou que adotara medidas para padronizar
os procedimentos contdbeis de movimentagdo de estoques, possivelmente mediante criacdo de
eventos contabeis especificos no Siafi, a fim de evitar impactos indevidos na consolidacdo das
demonstragdes contabeis do Ministério (peca 460).

Analise da Equipe

15. As medidas anunciadas ndo sanaram ainda a situagdo que leva as distor¢des, sendo
necessario manter a proposta de encaminhamento para que sejam promovidos ajustes na rotina
contabil de transferéncia de estoques de materiais entre UGs do proprio o6rgdo, mediante utilizagao
de contas contabeis de quinto nivel (subtitulo) igual a 2, de modo a assegurar a eliminagdo de
transagdes intragrupo no processo de consolidacdo das demonstragdes contdbeis. A manutencdo da
proposta de encaminhamento permitird o monitoramento dessa questdo em auditorias futuras.

3.1.7. RS$ 378 milhoes de rendimentos de aplicacdes financeiras nio reconhecidos pelo regime
de competéncia

16. O MD informou que os procedimentos adotados pelos Comandos Militares atendem o
item 4.2.3.3 da Macrofung¢ao 020347 - Aplicacdes Financeiras do Manual Siafi, mas que atuara junto
a STN para adocdo de medidas de alteragdo da rotina contébil de reconhecimento e apropriacdao de
rendimentos de aplica¢des financeiras, de modo a atender ao regime de competéncia (peca 460).

17. Por sua vez, a STN afirmou que, no reconhecimento de ativos e passivos na escrituragao
contabil federal, devem ser observadas ndo so6 as premissas estabelecidas nas NBC TSP, mas também
as normas de Direito Financeiro, especialmente o art. 105 da Lei 4.320/1964 e que todo e qualquer
ativo deve ser classificado como ativo financeiro ou permanente, ja que esses devem ser evidenciados
no balango patrimonial (peca 470).

18. A STN acrescentou que, no caso dos recursos tratados neste achado, referentes a fundos
geridos pelos Comandos Militares, sua mobilizagdo ¢ implicitamente autorizada pelo
Decreto 20.923/1932 e pelo Decreto-Lei 1.252/1972, os quais garantem aos fundos os rendimentos
decorrentes de depodsitos e aplicagdes financeiras dos seus recursos. Assim, considerando a
possibilidade de aplicagdo desses recursos fora da conta unica do tesouro nacional, ndo € possivel
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classifica-los como ativos permanentes, restando sua classificagdo como ativos financeiros,
realizaveis independentemente de autorizacdo or¢amentaria.

19. Adicionalmente, a STN ressaltou que essa classificagdo decorre também do fato de tais
recursos constituirem valores numerarios da Unido, nos termos do art. 105 da Lei 4.320/1964.
Esclareceu, ainda, que a DRU referente a EC 135/2024 também se classifica como passivo financeiro.
Por fim, afirmou que, por se tratar de ativo financeiro, cuja mobilizagdo independe de autorizagao
legislativa, esses recursos sao realizdveis no momento de sua arrecadagdo, ou seja, no resgate da
aplicacdo financeira.

Analise da Equipe

20. Considerando os comentarios do MD e da STN, o achado de auditoria permanece. Nos
termos do art. 50, inciso II, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), a escrituragao das contas ptblicas
devera observar que a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime
de caixa.

21. Ainda, segundo o art. 50, § 2°, da LRF; o art. 17, inciso I e §3° c/c o art. 18 da
Lei 10.180/2001; e o art. 35, incisos IX, X, XI, XIV, XVII e XXI, do Anexo I do
Decreto 11.907/2024, a STN ¢ o 6rgao central do sistema de contabilidade federal, responséavel por
editar normas gerais para consolidacdo das contas publicas nacionais, editar normas e procedimentos
contadbeis para o registro adequado dos atos e fatos da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
dos orgaos e das entidades da administracao publica federal, além de manter e aprimorar o plano de
contas ¢ o manual de procedimentos contabeis da administragdo federal.

22. Nesse sentido, a Portaria STN/MF 2.016/2024 aprovou as Partes Geral, II —
Procedimentos Contédbeis Patrimoniais, Il — Procedimentos Contabeis Especificos (exceto o
Capitulo 4), IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e V — Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico, da 11* Edicao do MCASP, aplicando-se seus efeitos a partir do exercicio
financeiro de 2025.

23. Conforme o MCASP, 11* Edigdo, Parte IV, item 2.2, p. 522, um dos objetivos do PCASP
¢ distinguir os registros de natureza patrimonial, or¢amentéria e de controle. Além disso, o item 3.1,
p- 525, afirma que o PCASP esté estruturado de acordo com a natureza das informagdes contabeis: a)
orcamentaria, que registra, processa e evidencia os atos e fatos relacionados ao planejamento e a
execugdo orgamentaria; b) patrimonial, que registra, processa e evidencia os fatos financeiros € nao
financeiros relacionados com a composi¢do do patrimonio publico e suas variagdes qualitativas e
quantitativas; e c) de controle, que registra, processa ¢ evidencia os atos de gestdo cujos efeitos
possam produzir modificagdes no patrimonio da entidade do setor publico, bem como aqueles com
fungdes especificas de controle.

24, Nesse sentido, o MCASP, Parte [V, item 3.3.2, p. 531, dispde que um dos atributos legais
da conta contabil ¢ o indicador do superavit financeiro — atributos financeiro (F) e permanente (P).
Em complemento, o item 3.4.1 da Parte IV do MCASP afirma que os créditos empenhados a liquidar
ndo sdo reconhecidos no quadro principal do balanco patrimonial (BP), mas compdem o passivo
financeiro. Desse modo, para apresentar os ativos e passivos financeiros em sua totalidade, o balango
patrimonial ¢ acompanhado por um quadro especifico com essa visdo, conforme conceitos
apresentados na Lei 4.320/1964.

25. Adicionalmente, o MCASP, Parte V, item 1.2, p. 544, define o regime de competéncia,
segundo o qual transacdes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente
quando caixa e equivalentes de caixa sao recebidos ou pagos). Portanto, as transacdes e os eventos
sao registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstracdes contabeis dos periodos a que
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se referem. Os elementos reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sdo ativos,
passivos, patriménio liquido, variacdes patrimoniais aumentativas e variagdes patrimoniais
diminutivas.

26. Assim, o MCASP, Parte V, item 4.1, p. 571, explica que a Lei 4.320/1964 confere viés
or¢amentario ao Balanco Patrimonial ao separar o ativo e o passivo em dois grupos, Financeiro e
Permanente, em fun¢do da dependéncia ou ndo de autorizagdo legislativa ou orcamentaria para
realizagdo dos itens que o compdem. A fim de atender aos novos padrdes da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (CASP), as estruturas das demonstracdes contibeis contidas nos anexos da
Lei 4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN 438/2012. Desse modo, atualmente o Balanco
Patrimonial é composto por: a) Quadro Principal; b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes; c) Quadro das Contas de Compensag¢ado (controle); e d) Quadro do Superavit / Déficit
Financeiro.

27. Diante do exposto, verifica-se que o reconhecimento e a apropriacdo de ativos, de
passivos e de rendimentos com aplicagdes financeiras (VPA) identificados neste achado estdo em
desacordo nao s6 com as NBC TSP, como também com a LRF e com o MCASP, 11* Edi¢ao, pois o
apontamento refere-se a0 momento do reconhecimento e da apropriagdo da natureza patrimonial das
contas contdbeis, € ndo aos seus atributos legais F ou P, que servem para determinar o superavit ou o
déficit financeiro. Esses atributos sao vinculados e demonstrados no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes. Além disso, o achado contém distor¢des em contas pertencentes ao ativo
e ao passivo do Quadro Principal do Balango Patrimonial do MD (peca 461, p. 11), e ndo do Quadro
dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes, o qual cumpre os mandamentos da Lei 4.320/1964.

28. Por fim, refor¢a-se que o item 4.2.3.3 da Macrofun¢do Siafi 020347 - Aplicagdes
Financeiras estd em dissonancia com a LRF, a NBC TSP, e o MCASP, 11* Edi¢do, pois o item
considera que as contas contabeis de natureza patrimonial pertencentes ao Quadro Principal do BP
devem ser reconhecidas e apropriadas somente no momento do resgate. Destaca-se que os atributos
legais da conta contabil como financeiro (F) ou permanente (P) podem ser utilizados com o quadro
dos ativos e passivos financeiros e permanentes, estando de acordo com o disposto na Lei 4.320/1964.
Considerando as informacdes obtidas e a andlise realizada, mantém-se a proposta de
encaminhamento.

3.2. Distorcoes de classificacido, divulgacdo ou apresentacio

3.2.1. RS 7,30 bilhoes de terrenos ou glebas divulgados incorretamente em outras classes de
bens imoveis

29. O MD e os Comandos Militares afirmaram que vém coordenando ac¢des junto as unidades
internas responsaveis para promover as necessarias reclassificagdes contabeis; que regularizaram a
situagdo do imovel RIP-Utilizacao 5847000855000; que providenciardo a reclassificacao dos demais
ativos tao logo seja estabelecida a plena operacionalidade do sistema SPUnet; e que o Comando do
Exército orientou suas unidades a analisar os RIP-Utilizagao apontados pelo TCU, com vistas a
reclassificagdo de terrenos e glebas sem benfeitorias indevidamente registrados em outras classes de
imoveis (pecgas 464 a 468).

Analise da Equipe

30. Considerando os esclarecimentos apresentados pela Marinha do Brasil relativos ao imovel
de RIP-Utiliza¢ao 5847000855000, sua situagdo foi regularizada, razdo pela qual o imovel nao deve
mais figurar entre aqueles relacionados na peca 427. Ademais, o achado permanece, por tratar de
ocorréncia objeto de monitoramento (item 9.8 do Acérdao 1.125/2025-TCU-Plenario).
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3.2.2. R$ 471 milhdes de bens imoveis de outras classes divulgados incorretamente como
obras em andamento

31. O MD e os Comandos Militares afirmaram que Comando da Aerondautica tem atuado
junto aos departamentos interno responsaveis para assegurar o acompanhamento continuo dos saldos
contabeis relativos as obras em andamento em suas respectivas regides e que elaborara justificativas
para os casos em que as obras ultrapassaram os prazos de duracdo previstos; que o Comando da
Marinha informou que serdo adotadas acdes internas para analise individualizada dos
empreendimentos registrados nessa condicao e que serdo implementados procedimentos necessarios
a devida regularizagao contabil; e que o Comando do Exército informou ter solicitado aos
departamentos internos responsaveis a regularizacdo do saldo da conta “Obras em Andamento”, a fim
de realizar o devido recebimento e entrega das obras e realizar a transferéncia patrimonial (pecas 464
a 468).

Analise da Equipe

32. Considerando que as medidas apresentadas ndo afastam a impropriedade identificada,
mantem-se a proposta de ciéncia formulada.

3.2.3. RS 400 milhées relativos a imdével com benfeitorias divulgado como terreno ou gleba
indevidamente

33. O MD e o Comando do Exército informaram ter orientado suas unidades a reclassificar
os ativos indevidamente registrados em classes de imoveis incompativeis com sua natureza (pecas
467 ¢ 468).

Analise da Equipe

34. As informagdes apresentadas ndo afastam a impropriedade, permanecendo a distor¢ao;
contudo, por ser recorrente, ja foi objeto de deliberacdo anterior (item 9.7.2 do Acordao 1.125/2025-
TCU-Plenario), que se encontra em monitoramento, razao pela qual ndo se formula nova proposta.

3.2.4. Auséncia de divulgacdes relevantes sobre o imobilizado e o intangivel

35. O MD informou que vem promovendo um continuo processo de aperfeigoamento das
Notas Explicativas e que adotara medidas para atender as NBC TSP 07 e 08. Informou ainda ter
ajustado as tabelas 26 e 27, conforme evidenciado na republicacdo das Demonstracdes Contdbeis
Consolidadas e correspondentes Notas Explicativas do 4° Trimestre de 2025 (pecas 460 e 461).

Analise da Equipe

36. Apesar das medidas informadas, as demais deficiéncias de divulgacdo permanecem.
Considerando que as Notas Explicativas sdo essenciais para a compreensdo das demonstracdes
contabeis e das principais politicas adotadas na sua elaboracdo, mantém-se proposta de ciéncia
inicialmente formulada.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

4.1. Método de mensuracio dos estoques em desacordo com normas contabeis aplicaveis ao
setor publico

37. O Comando do Exército concordou com o achado e informou que a regularizagao depende
de alteracdo no Siscofis, estando em avaliacdo a viabilidade e o prazo de conclusdao do ajuste.
Informou ainda que est4 implementando melhorias no Siscofis para alinhar a mensurag@o de estoques
a legislagao vigente (peca 468).

Analise da Equipe
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38. Considerando que as medidas anunciadas tendem a mitigar a deficiéncia, considera-se
suficiente, no presente estagio, a formulacao de proposta de ciéncia para reforgar a necessidade de
conclusao tempestiva das agdes corretivas e de prevengao de novas ocorréncias de distor¢ao no valor
dos estoques evidenciados nas demonstragdes contéabeis.

4.2. Falhas na conciliacio e na integridade dos saldos da conta estoques

39. O MD e os Comandos Militares ratificaram a existéncia de divergéncia de saldo entre o
sistema contabil e o sistema interno de gestao de estoques (pegas 332, 334, 343, 345, 346, 466, 468 ¢
488) e informaram a ado¢do de medidas internas voltadas a compatibilizagdo dos saldos.

Analise da Equipe

40. Considerando que as medidas internas ja iniciadas sdo pertinentes e tendem a mitigar a
deficiéncia de controle interno, considera-se suficiente, no presente estagio, formulacdo de proposta
de ciéncia com vistas a refor¢ar a necessidade de conclusdo das agdes para evitar recorréncias.

4.4. Falha na parametrizaciao do calculo atuarial das pensoes extraordinarias

41. O gestor esclareceu que as reversdes de pensdes extraordinarias decorrem do o6bito de
militar inativo que, em vida, contribuia com a aliquota adicional de 1,5%, e para a composi¢ao do
valor presente da obrigagdo esse beneficio ¢ mensurado ano a ano até o limite da tabua biométrica

(peca 458, p. 1).

42. Informou ainda que, foi examinado um caso especifico (“um ID, como exemplo”), e
identificou-se que o problema ocorre em um componente com probabilidade zero de ocorréncia de
pensdo, o que teria gerado a inconsisténcia observada. Apesar disso, sustentou que o efeito seria
marginal no resultado, “haja vista a magnitude do achado”, e concluiu afirmando que a
implementa¢do computacional do modelo sera revista para solucionar o problema (pega 458, p. 1).

Analise da equipe

43. O MD reconhece a existéncia de inconsisténcia na implementagdo computacional do
calculo das reversdes de pensdes extraordinarias e informa que o modelo seréd revisto. Contudo, a
provisao atuarial ndo foi corrigida. Assim, continua registrada a menor em R$ 1,85 bilhao, razao pela
qual mantém-se a proposta de recomendacao.

4.5. Falhas na parametrizacio e na logica do calculo da projecio da renda futura dos militares
ativos

44. O MD declarou que a logica do célculo da renda projetada serd revista para que seja
possivel identificar e sanar as inconsisténcias apontadas. Informou também que sera feita verificagao
para assegurar aderéncia as regras de negdcio e eliminar inconsisténcias logicas, como as ja
identificadas no processamento. Acrescentou, porém, que parte das ocorréncias decorre da qualidade
dos dados fornecidos pelas Forcas Singulares, e ndo propriamente de falhas na logica do software.
Por fim, afirmou que serdo avaliados mecanismos adicionais de controle de qualidade dos dados e
que a metodologia detalhada de projecdo de renda sera incorporada a Nota Técnica Atuarial de 2027,
referente ao exercicio de 2026 (pega 458, p. 2).

Analise da equipe

45. Considerando que a manifestagao indica a ado¢do de medidas para corrigir as deficiéncias
identificadas, deixa-se de formular proposta de encaminhamento no momento.

4.6. Falha na aplicacdo da anuidade atuarial das reversoes de pensiao

46. Na manifestacdo, o gestor declarou que a Nota Técnica Atuarial serd revista para o passivo
atuarial de 2027, ano-base 2026 (peca 458, p. 2-3).
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Analise da equipe

47. As declaracdes apresentadas sdo parcialmente satisfatorias, contudo, em face da indicagao
de adogdo de medida apta a corrigir a impropriedade no proximo exercicio, deixa-se de formular
proposta de encaminhamento no presente momento.

4.7. Deficiéncias nos controles internos sobre a qualidade dos dados atuariais

48. O MD e os Comandos Militares informaram que reexaminaram as divergéncias apontadas
pela auditoria nos dados demograficos e funcionais, promovendo correcdes quando confirmadas e
atribuindo parte das inconsisténcias a particularidades da carreira militar. Destacaram, ainda,
dificuldades na valida¢ao completa das discrepancias em razao de diferengas entre as bases utilizadas
pelo TCU e aquelas mantidas pelas Forcas. Alegaram que a qualidade geral dos dados ¢ elevada, com
baixo percentual de inconsisténcias, € que os arquivos disponibilizados contribuiram para o
aperfeicoamento das rotinas internas de auditoria (pega 458, p. 5).

Analise da equipe

49. As informagdes prestadas sdo parcialmente satisfatdrias ao evidenciar reprocessamento
de inconsisténcias identificadas; contudo, ndo afastam a deficiéncia dos controles internos, uma vez
que ndo demonstram a existéncia de procedimentos formais e continuos capazes de prevenir, detectar
e corrigir inconsisténcias nos dados demograficos e funcionais. A natureza critica dessas informagdes
para a mensuracao do passivo atuarial agrava o risco associado.

50. Assim, mantem-se a proposta de encaminhamento para que o MD aperfeigoe os controles
internos relacionados a qualidade dos dados utilizados nas avaliagdes do passivo atuarial.
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APENDICE B - Analises detalhadas do monitoramento das deliberac¢oes do TCU
I - Item 9.3.1 do Acdérdao 1.464/2022-TCU-Plenario

9.3.1 recomendar ao Ministério da Defesa que adote as medidas necessarias para a divulgacao das
demonstragdes contabeis de acordo com os itens 143 e 147 da NBC TSP 15, no que for aplicavel
ao caso dos passivos referentes a beneficios pos-emprego.

Resposta apresentada

l. De acordo com os esclarecimentos prestados pelo MD, todas as obrigatoriedades
especificadas nos itens 143 e 147 da NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados foram atendidas, dentro
do aplicavel ao SPSMFA (peca 161).

Analise da equipe

2. As exigéncias do item 143 da NBC TSP 15, que aborda os itens que devem estar
contemplados na conciliagdao entre o saldo de abertura e fechamento, foram atendidas nas NE do
exercicio de 2025.

3. Em relacdo ao item 147 da NBC TSP 15, a alinea “c” estabelece que a entidade deve
divulgar alteracdes nos métodos e nas premissas utilizadas nas analises de sensibilidade em relacao
ao periodo anterior, com a respectiva justificativa, de modo a permitir a compreensao sobre se as
variagoes do passivo atuarial decorrem, ou nao, de modificagdes nos parametros de calculo.

4. A analise comparativa das notas explicativas as demonstragdes contabeis, item 11, dos
exercicios de 2024 e de 2025, evidenciou a substitui¢ao integral das tdbuas biométricas utilizadas nas
estimativas (Quadro 1), sem a correspondente divulgagdo explicita dessas alteracdes nem das
justificativas técnicas.

Quadro 1 — Comparativo das Tabuas Biométricas

Tabuas Biométricas Notas Explicativas 2024 | Notas Explicativas 2025
Tabug d.e Mortalidade de A'[l.VOS, Inativos e AT 49 Male-47% RP 2000MALE (-18%)
Pensionistas do sexo masculino
Téabua de Mortalidade de Ativos, Inativos e AT 71-42% BR EMSmt v 2015
Pensionistas do sexo feminino ’ [ (+11%)
Tabuas.de mortalidade de invdlidos do sexo Rentiers Francais-9% Rentiers Frangais(-52%)
masculino
Tabga's de mortalidade de invlidos do sexo Rentiers Francais-9% Rentiers Frangais(-52%)
feminino
Tabua de entrada em invalidez (ambos os sexos) | RGPS 9902 MM-42% Prudential 50 (+45%)

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base nas informagdes divulgadas nas Notas Explicativas de 2024 e 2025.

5. Dessa forma, para que o Ministério da Defesa aprimore a qualidade das informagdes
divulgadas na Nota Explicativa 11, relativa ao passivo atuarial do Sistema de Prote¢ao dos Militares
das Forcas Armadas (SPSMFA), de modo a assegurar o atendimento ao item 147(c) da NBC TSP 15
- Beneficios a Empregados, deve-se divulgar as alteragdes de métodos e premissas em relagdo ao
exercicio anterior, incluindo as respectivas justificativas técnicas e, quando possivel, a demonstragao
dos impactos qualitativos e quantitativos sobre o saldo das provisdes matematicas, bem como
eventuais mudancas metodoldgicas aplicadas aos testes de sensibilidade.

6. Considerando a pendéncia por parte do Ministério da Defesa no atendimento do item 147
da NBC TSP 15, propde-se considerar em implementacdo a referida recomendagao.
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II — Item 9.1.2 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario

9.1.2 determinar ao Ministério da Defesa e ao Comando do Exército que, no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da notifica¢do deste acordado, reconhecam, a fim de atender a correta elaboragao das
demonstragdes contabeis de 31/12/2024, a depreciacdo acumulada dos bens moveis que ja
possuem registro de valor bruto contabil, com data de entrada anterior ao ano de 2010, em
conformidade com as disposi¢oes do MCASP 9* Edigao, Parte II, item 11.10, e da NBC SP 07 —
Ativo Imobilizado.

Resposta apresentada

7. O Comando do Exército e o MD (pecas 115 e 162) esclareceram que analises sobre o
funcionamento do Sistema de Controle Fisico de Material do Exército (SISCOFIS), ferramenta de
Tecnologia da Informacdo para o gerenciamento de bens moveis, revelaram a necessidade de se
aprofundar a avaliac¢do técnica quanto a sua continuidade operacional.

8. Conforme destaca o Comando do Exército, a principal razdo da avaliagdo quanto a
continuidade do sistema decorre da sua arquitetura tecnoldgica defasada, que impde limitagdes de
integracao, manuten¢do e desenvolvimento. A obsolescéncia resta evidenciada pelo uso da linguagem
Delphi 7 (sua versdo atual ¢ a 12.3 Athens, langada em 2024), do banco de dados Firebird 1.5
(descontinuado oficialmente em 08 de outubro de 2009) e do Sistema Operacional Windows XP
(baseado na arquitetura NT e descontinuado oficialmente em 2014), tecnologias descontinuadas ha
mais de uma década.

9. Diante disso, o Comando do Exército afirma que a defasagem acarreta dificuldades de
programacdao e impede a evolugcdo do sistema, criando Obices para a integragdo com outras
plataformas e gerando inseguranca quanto a sua opera¢ao, uma vez que nao existe suporte para o
Sistema Operacional Windows XP.

10. Adicionalmente, registrou que os bancos de dados do Siscofis sdo descentralizados e nao
se comunicam com uma base central inica, e que a ferramenta de consulta web (Siscofis WEB) recebe
apenas uma carga semanal de dados resumidos, o que compromete a agilidade e a precisao necessarias
para gerenciar a extensa e complexa estrutura de bens do Exército Brasileiro.

11. Diante disso, o Comando do Exército registrou que se encontra em andamento um Estudo
Técnico de Viabilidade, com o objetivo de confirmar a possibilidade de sua atualizagdo. Para tanto,
destacou que essa iniciativa foi contemplada no Plano de Acdo de Bens Moveis (pega 345) como
etapa de atendimento a deliberacdo 9.5.3.

Analise da equipe

12. Consoante destacado, o Comando do Exército, com o respaldo do MD, enfrenta
limitacdes operacionais para implementar melhorias no Siscofis devido a sua arquitetura tecnologica
obsoleta. O sistema utiliza linguagens de programacao, bancos de dados e sistemas operacionais,
como o Windows XP, que foram descontinuados ha mais de uma década. Essa defasagem impede a
integragdo com outras plataformas e a comunicacdo em tempo real entre bases de dados
descentralizadas, gerando inseguranca técnica e dificultando a gestdo do patrimdénio movel da
institui¢ao.

13. Entretanto, foram adotadas medidas para sanar essas deficiéncias, por meio de Estudo
Técnico de Viabilidade visando a modernizag@o ou substituicdo da ferramenta, iniciativa esta que ja
integra o Plano de Acdo de Bens Mdveis em resposta a deliberagdes anteriores do TCU. Esse
movimento de diagndstico e planejamento para a atualizagdo dos sistemas patrimoniais demonstra
que o Exército Brasileiro estd adotando as medidas necessarias para adequar sua gestdo contabil as
normas vigentes.
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14. Todavia, no exercicio de 2025, conforme relatado no item 3.1.4 do relatério de auditoria,
a auséncia de depreciacdo acumulada dos bens moveis que ja possuem registro de valor bruto
contabil, com data de entrada anterior ao ano de 2010, ainda gera distor¢do no montante de R$ 440
milhdes. Dessa forma, conclui-se que o item 9.1.2 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario encontra-
se em cumprimento com prazo expirado.

III — Item 9.1.3.1 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario

9.1.3.1 determinar ao Ministério da Defesa e a0 Comando da Aeronautica e do Exército que, no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da notificagdo deste acérddo, estabelecam, para atender a
correta elaboragdo das demonstracdes contabeis de 31/12/2024, procedimentos e agdes com a
finalidade de impedir a deprecia¢do de bens moveis além do valor depreciavel, observadas as
disposi¢oes da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e os procedimentos contabeis relativos ao ativo
imobilizado estabelecidos no Capitulo 11, Parte 11, do MCASP, 9* edi¢do.

Resposta apresentada

15. A semelhanca do subitem anterior, o Comando do Exército e o0 MD (pegas 115 e 162)
destacaram que o sistema Siscofis ¢ desatualizado, pois seu funcionamento conta com arquitetura
tecnologica defasada.

16. Nesse sentido, as providéncias para impedir a deprecia¢ao de bens moéveis além do valor
depreciavel encontram-se contempladas no Plano de A¢ao de Bens Moveis (peca 345) como etapa de
atendimento do Acdrdao 1.125/2025 - TCU-Plenario.

17. Por sua vez, o Comando da Aerondutica e 0 MD (pecas 81, 93 e 162) esclareceram que
implementaram os devidos procedimentos e agdes no sistema SILOMS com a finalidade de impedir
a depreciagdo de bens mdveis além do valor depreciavel, com o fito de cumprir a deliberagdo contida
no item 9.1.3.1 do Acérdao 1.460/2024-TCU-Plenario, bem como as disposi¢cdes constantes da
NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

Analise da equipe

18. O Comando do Exército reportou que a arquitetura tecnologica defasada do sistema
Siscofis ainda impede a solugdo imediata das inconsisténcias na depreciacao patrimonial. Embora as
medidas necessarias tenham sido incluidas no Plano de A¢ao de Bens Mdveis em resposta a acordaos
anteriores, as providéncias ainda dependem da atualizagdo do sistema. Dessa forma, conclui-se que a
deliberagao do item 9.1.3.1 do Acérdao 1.460/2024-TCU-Plenario esta em cumprimento com prazo
expirado por parte do Exército e pelo MD.

19. Em contrapartida, o Comando da Aerondutica informou a implementacdo efetiva de
procedimentos no sistema SILOMS para impedir que a depreciacao de bens moveis ultrapasse o valor
depreciavel, alinhando-se as normas contabeis da NBC TSP 07. No entanto, conforme item 4.3 deste
relatorio, a deficiéncia significativa de controle permaneceu no Comaer em 2025. Assim, a
deliberagao do item 9.1.3.1 estd em cumprimento com prazo expirado.

IV —Item 9.1.6 do Acoérdao 1.460/2024-TCU-Plenario

9.1.6 determinar ao Ministério da Defesa que, até a elaboracdo do novo calculo atuarial que ira
compor o passivo da entidade nas demonstragdes contabeis de 31/12/2024, identifique e corrija
as causas da divergéncia relevante entre o saldo do fluxo atuarial trazido a valor presente pela
taxa de juros parametro e o saldo da provisdo calculada por comutagdes atuariais, reconhecida
contabilmente, referente aos militares inativos, e determine com maior nivel de seguranca a taxa
de juros a ser utilizada como premissa financeira do calculo atuarial, em consisténcia com as
caracteristicas qualitativas da informac¢do indicadas no MCASP, 9* ed., Parte Geral, item 6.2, em
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especial a representag@o fidedigna (item 6.2.2) e a verificabilidade (item 6.2.6), e na NBC TSP
Estrutura Conceitual, Capitulo 3.

Resposta apresentada

20. Em reunido realizada no dia 16/9/2025, o gestor informou a equipe de auditoria “as
alteragdes da formula de célculo e a consequente alteragao do codigo fonte do software utilizado para
a realizagdo da avaliagdo atuarial” ja tinham sido realizados (peca 498, p. 14). O gestor informou
também que essa alteracdo ja ocorreria nas Notas Explicativas do terceiro trimestre de 2025 (peca
161, p. 8).

Analise da equipe

21. Contudo, os procedimentos de auditoria identificaram que permanecem (i) a divergéncia
entre o valor presente do fluxo atuarial descontado (VPL) e a provisao calculada por comutagdes
atuariais (VPA), sobretudo no grupo de militares inativos, sem conciliagdo formal, verificavel e
suficiente que explique as diferengas; (ii) a inconsisténcia no fluxo consolidado utilizado nos
calculos, superior a soma dos fluxos individualizados por forca, sem memoria de calculo ou
justificativa apta a permitir a reexecugdo por terceiro independente; e (iii) a fragilidade na defini¢ao
da taxa de desconto, diante da auséncia de evidéncias suficientes sobre a fonte de mercado, a
aderéncia a data-base, a compatibilidade com a moeda e o prazo das obrigacdes, bem como a
rastreabilidade da metodologia utilizada.

22. Dessa forma, propde-se considerar a determina¢cdo como nao cumprida, sem prejuizo de
ser monitorada na auditoria dos passivos atuariais do Sistema de Prote¢ao Social dos Militares das
Forgas Armadas do exercicio de 2026.

V —Item 9.2.1 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario

9.2.1 recomendar ao Ministério da Defesa, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
que ajustem a rotina contabil de constituicdo, permutacao e reversdo de provisdes relativas aos
passivos atuariais, de modo a refletir de maneira fidedigna e tempestiva os fatos contabeis
ocorridos, conforme exigido pela norma NBC TSP 03 - Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes, e pelo MCASP, 9 ed., Parte II, item 17.2.2.2. Mudangas nas Provisdes.

Resposta apresentada

23. A Secretaria do Tesouro Nacional (peca 67) esclareceu que, no exercicio de 2024, o 6rgao
setorial contabil do MD sugeriu a CCONT/STN a utilizagdo das premissas estabelecidas na
Macrofuncao SIAFI 020336 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, de maneira
a concretizar os efeitos da recomendacdo em apregco, conforme mensagem Comunica
Siafi 2024/4039200, de 25 de outubro de 2024.

24, Em resposta, a CCONT/STN concordou com a proposta em questdo. Diante disso, as
unidades gestoras vinculadas ao 6rgao maximo 52000 — MD providenciaram registros de forma a
corrigir os saldos das demonstragdes consolidadas do MD.

Analise da equipe

25. Consoante esclarecimentos apresentados pela Secretaria do Tesouro Nacional, a
recomendacdo do item 9.2.1 do Acérdao 1.460/2024 — TCU Plenario foi devidamente implementada.

VI -—1Item 9.2.2 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario

9.2.2 recomendar ao Ministério da Defesa que registre os ajustes nas provisdes de passivos
atuariais conforme as orientagdes da norma NBC TSP 15 - Beneficios a Empregados, e do
MCASP, 9" ed., itens 6.2.2 ¢ 6.2.6 da Parte Geral; 2.4 da Parte II; e 5 da Parte V, de forma que
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cada langamento contabil represente um evento distinto, evitando o reconhecimento de ajustes na
provisdo pelo valor liquido desses fatores.

Resposta apresentada

26. As manifestagdes apresentadas em relagdo a essa recomendagdo foram tratadas em
conjunto com o item 9.2.1 do Acordado 1.460/2024-TCU-Plendrio e estdo descritas no item anterior.

Analise da equipe

27. No ambito das operagdes realizadas no exercicio 2025, os registros de reclassificacao
entre contas de provisdo e as de obrigagdo a pagar, ocorreram por intermédio de fatos permutativos,
portanto, estdo em conformidade com as disposi¢cdes da Macrofungdo Siafi 020306 — Provisao,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes. Logo, propde-se considerar a recomendacao

implementada.
VII - Item 9.2.3 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario

9.2.3 recomendar ao Ministério da Defesa que, até a elaboragao do novo calculo atuarial que ird
compor o passivo da entidade nas demonstragdes contabeis de 31/12/2024, avalie a viabilidade
de calcular o fluxo atuarial ano a ano por individuo envolvido na estimativa, de forma a
incrementar os controles existentes para garantir a precisdo dos célculos realizados e a sua
verificabilidade, em atendimento ao previsto no MCASP, 9% ed., Parte Geral, item 6.2.6, e na NBC
TSP Estrutura Conceitual, itens 3.26 a 3.31.

Resposta apresentada

28. De acordo com os esclarecimentos apresentados pelo MD, nao foi possivel a
implementa¢do da recomendag¢do no exercicio 2025 em razdo das tratativas e estudos para a
implantagdo do sistema Delfos, prevista para iniciar sua execu¢do em abril de 2026. Esse novo
sistema incluird diversos modulos, dentre os quais, o responsavel pelo célculo atuarial, que incluira a
funcionalidade para calcular as estimativas ano a ano por individuo (peca 161, p. 9).

Analise da equipe

29. Considerando as manifestagdes apresentadas, propde-se considerar a recomendacao em
implementacao.

VIII — Item 9.2.4.1 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario

9.2.4.1 recomendar ao Ministério da Defesa que, até a elaboragdo do novo calculo atuarial que ira
compor o passivo da entidade nas demonstracdes contabeis de 31/12/2024, adote as medidas
necessarias para assegurar a qualidade das informacdes utilizadas nas estimativas atuariais e
reduzir ocorréncia de inconsisténcias, incluindo a avaliagdo da qualidade das informagdes de
militares ativos, inativos e pensionistas, de forma periddica, principalmente quanto aos dados
cadastrais e de remuneragdo produzidos pelas Forcas Armadas e utilizados pela equipe
responsavel pelo calculo atuarial do SPSMFA, para garantir precisdo e consisténcia ao valor
contabilizado ao longo dos exercicios, em consisténcia com o previsto no MCASP, 9% ed., Parte
Geral, item 6.2.6, e na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.26 a 3.31.

Resposta apresentada

30. Segundo o MD, a recomendagao foi atendida com a criacdo do Programa de Qualidade
de Dados, no qual ha a definicao de metas e a previsao da mensuragao continua de indicadores (pega
161, p. 10).
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Analise da equipe

31. Na reunido realizada em 17/9/2025, no Casnav, o MD informou que a avaliacio atual da
integridade dos dados se limita a verificacdo de conformidade com o leiaute definido para o envio
das informacdes pelas Forgas. Contudo, esse procedimento ndo abrange a qualidade material
dos dados.

32. Os procedimentos de auditoria aplicados as bases de ativos, veteranos e pensionistas
identificaram inconsisténcias de integridade, completude, consisténcia logica e conciliagdo entre
dados cadastrais e financeiros, evidenciando fragilidades nos controles e na governanca dos dados de
origem, com potencial impacto direto nas estimativas atuariais, conforme relatado no Capitulo 4 deste
relatorio.

33. Foram encontradas inconsisténcias em varidveis demograficas, funcionais e financeiras
que sdo essenciais para o calculo atuarial. Isso eleva o risco de distor¢ao do passivo atuarial, do custo
do servico e das variacdes decorrentes de experiéncia. Assim, embora o MD tenha informado a
criacdo de um Programa de Qualidade de Dados, a medida, por si s6, ndo comprova o atendimento
material da recomendacdo, pois persistem divergéncias relevantes e fragilidades nos controles de
validagdo e conciliagdo. Conclui-se, portanto, que as agdes adotadas ainda ndo se mostraram
suficientes para assegurar a precisao e a consisténcia dos dados utilizados na mensurag¢do atuarial.

34. Assim, propde-se considerar a recomendagdo em implementagdo.

IX — Item 9.2.4.2 do Acérdao 1.460/2024-TCU-Plenario

9.2.4.2 recomendar ao Ministério da Defesa que, até a elaboracdo do novo calculo atuarial que ira
compor o passivo da entidade nas demonstracdes contabeis de 31/12/2024, adote as medidas
necessarias para assegurar a qualidade das informacgdes utilizadas nas estimativas atuariais e
reduzir ocorréncia de inconsisténcias, incluindo a considera¢do do previsto na NBC TSP 15 —
Beneficios a Empregados, itens 130 e 131, no céalculo de ganhos e perdas atuariais em fungao de
altera¢des em premissas demograficas, bem assim que os ajustes ndo atribuiveis a esses ganhos
e perdas sejam detectados, analisados e atribuidos as suas devidas causas, de forma que seu
reconhecimento ocorra nas contas de resultado do proprio exercicio, de exercicios anteriores ou
de ajustes de avaliagdo patrimonial, conforme apropriado, segundo as regras contabeis aplicaveis.

Resposta apresentada

35. De acordo com o MD, essa recomendacdo foi atendida nas NE do exercicio de
2024 (pega 161, p. 10).

Analise da equipe

36. Conforme tratado na Recomendac¢do 9.2.1 € 9.2.2 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario,
os registros contdbeis decorrentes de remensuracdes do valor liquido do passivo (ganhos e/ou perdas
decorrentes de alteragdes em premissas demograficas ou financeiras e os ajustes pela experiéncia) e
os langamentos de custo do servico e juros liquidos sobre o passivo liquido de beneficios definidos
estdo em conformidade com o item 122(a), (b) e (¢) da NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados.
Assim como os registros de reclassificacao entre contas de provisao e as de obrigacdo a pagar, esses
registros ocorrem por intermédio de fatos permutativos, conforme disposi¢des da Macrofuncao
Siafi 02.03.06 — Provisao, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

37. Desse modo, propde-se considerar a recomendagdo implementada.
X —Item 9.2.5 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario

9.2.5 recomendar ao Ministério da Defesa que, no prazo para atender a elaboragdo adequada das
notas explicativas as demonstra¢des contabeis de 31/12/2024, adote medidas para aprimorar a
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divulgacdo da informagao adicional relacionada ao passivo atuarial do Sistema de Protecao Social
dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA), conforme requerido pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas do Setor Publico — NBC TSP, em especial os requisitos estabelecidos na
NBC TSP 11 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis, a partir do item 127, para dar
cumprimento aos objetivos da elaboracdo e divulga¢do da informagdo contabil, bem como
maximizar a qualidade, a utilidade e a compreensao dessa informagao por parte dos seus usuarios,
para fins de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de decis@o, conforme previsto no art. 3° da
Instrugcdo Normativa-TCU 84, de 22 de abril de 2020.

Resposta apresentada

38. De acordo com o MD, foram melhorados os subsidios para as NE, inclusive com
acréscimo do teste de sensibilidade sobre o percentual de concessao de pensao (pega 161, p. 10-11).
No mais, solicitou-se o apoio da auditoria para indicar quais pontos poderiam ser aprimorados.

Analise da equipe

39. As NE do exercicio de 2025 sofreram diversas alteracdes para fins de atender as
disposi¢des de divulgacdo descritas na NBC TSP 15 e demais normas que disciplinam a elaboracao
dos demonstrativos financeiros, a exemplo dos requisitos dos itens 137, 138 e 139 (caracteristicas
gerais do plano de beneficios), 142 e 143 (conciliagdes entre o saldo de abertura e fechamento) e 146
(premissas significativas).

40. Outras questdes pontuais, que ainda carecem de aprofundamento ou abordagem
complementar, foram tratadas de forma especifica quando da andlise das notas explicativas.

41. Nesse sentido, propde-se considerar a recomendagdo implementada.
XI — Item 9.2.8 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario

9.2.8 recomendar ao Ministério da Defesa ¢ ao Comando da Aeronautica que promovam a
corregdo da falha no Sistema Integrado de Logistica de Material e Servigos a Aerondutica
(SILOMYS) relativa a vida util dos bens moveis e realizem os ajustes das informagdes desse
sistema e as constantes do SIAFI acerca da depreciagdo desses bens, de acordo com os pardmetros
estabelecidos no item 6.3 da Macrofungdo Siafi 020330 — Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustao,
e no item 7.4.18.2 do Modulo 7 do Manual de Execug@o Or¢camentaria, Financeira e Patrimonial
da Aeronautica, bem como divulguem em nota explicativa as situagdes que se enquadrem no item
6.6, da mesma Macrofuncao.

Resposta apresentada

42. O Comando da Aerondutica e o MD (pecas 73, 93 e 162) esclareceram que o SILOMS
foi parametrizado para realizar a depreciagdo mensal dos bens, de acordo com a Tabela de vida ttil
definida no item 7.4.18.2 do Modulo 7 do Manual G (Manual Eletronico de Execucdo Or¢amentaria,

Financeira e Patrimonial) do Regulamento de Administragdo da Aerondutica, na forma
eletronica (RADA-e).

43. Além dessa providéncia, o Comando da Aerondutica encaminhou lista dos bens
cadastrados nas contas 1.2.3.1.1.05.03 e 1.2.3.1.1.05.05 (peca 82), referente ao més de setembro de
2025, que comprovariam a conformidade das informagdes contdbeis do SILOMS com o disposto no
item 9.2.8 Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario.

Analise da equipe

44. O Comando da Aerondutica, com a chancela do MD, informou que o sistema SILOMS
foi devidamente parametrizado para realizar a depreciagdo mensal dos bens em observancia a tabela
de vida util definida no Manual Eletrénico de Execucdo Org¢amentéria, Financeira e Patrimonial
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(RADA-e). Para comprovar a regularidade, foi encaminhada a listagem dos bens cadastrados em
contas especificas (referente a setembro de 2025), atestando a conformidade das informagdes
contabeis registradas no sistema.

45. Diante dessa providéncia para parametrizagdo sist€émica e da comprovagdo documental
apresentada, bem como da auséncia de constatacdo, no sistema SILOMS, no exercicio de 2025, da
falha relativa a renovacao da vida util dos bens méveis, com impacto na depreciacdo desses bens,
conclui-se que a deliberagao constante do item 9.2.8 do Acérdao 1.460/2024-TCU-Plenario foi
devidamente implementada.

XII — Item 9.4.1 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario

9.4.1 Monitoramento dos Planos de A¢ao do Exército, da Aeronautica e da Marinha apresentados
ao Tribunal do conjunto de medidas adotadas na busca pelo aperfeicoamento dos processos
referentes a gestdo do conjunto de bens imodveis sob a responsabilidade dos o6rgaos do MD,
previstos no item 9.5 do Acoérdado 1.760/2023—TCU-Plenario, relator Ministro Jorge Oliveira.

Analise da equipe

46. A deliberagdo foi dirigida ao proprio Tribunal de Contas da Unido, no sentido de
autorizar, com fundamento no art. 17, § 2°, da Resolugdo TCU 315/2020, o monitoramento, nas
auditorias anuais de contas do MD dos exercicios subsequentes, dos planos de agdo dirigidos aos
Comandos Militares do Exército, Aeronautica e Marinha.

47. Nesse sentido, e considerando o disposto no item 9.25.2 do Acoérdao 1.125/2025-TCU-
Plenario, bem como a analise empreendida no presente apéndice, a deliberagdo em apreco tem sido
cumprida regularmente por esta Unidade Técnica, a qual esteve incumbida da realizacdo das
auditorias anuais de contas do Ministério dos exercicios de 2024 e 2025 e do respectivo
monitoramento, consoante estabelece o art. 4°, § 3°, inciso X, da Portaria Segecex 9/2020.

48. No que toca ao cumprimento dos Planos de Ac¢do de Bens Imoéveis apresentados ao
Tribunal pelos Comandos do Exército, da Aeronautica e da Marinha, destaca-se que o Comando da
Aeronautica cumpriu quase integralmente as metas previstas em seu plano, de modo que atualmente
restam apenas seis imoveis sem lastro documental sustentado por laudo técnico ou relatorio de valor
de referéncia (RVRs) vigente, ndo sendo possivel certificar o valor R$ 3,73 milhdes do saldo contébil
de bens imoveis daquele Comando Militar no Siafi e SPIunet.

49. No que tange ao Comando do Exército, detentor de 4.100 RIP-Utilizagdo nos referidos
sistemas, restam ainda pendentes de reavaliagdo 2.838 ativos, o que representa aproximadamente
70% do quantitativo de seus bens de uso especial, e aproximadamente R$ 73,95 bilhdes do saldo
registrado nos sistemas contabil e de gestao de imoveis no exercicio de 2025.

50. No que se refere a0 Comando da Marinha, a conclusdo da equipe de auditoria ¢ de que,
até o encerramento do exercicio de 2025, ainda restavam 1.185 bens de uso especial, de um total de
3.264 RIP-Utilizagdo, sem reavalia¢do, o que corresponde a 36% dos seus ativos contabilizados em
contas de bens iméveis no Siafi e SPIUnet.

51. Cabe destacar que, em razao da magnitude dos percentuais acima informados, a situagdo
descrita impacta de modo consideravel a opinido de auditoria sobre os bens imoveis dos Comandos
Militares vinculados ao MD, bem como a opinido sobre o ciclo de Imobilizado das demonstragdes
contabeis consolidadas do MD, tendo em vista sua representatividade frente os valores relativos aos
bens imoveis.

52. Nesse sentido, ainda que os Planos de Acdo dos Comandos Militares estejam em
implementagao, resta pendente o desafio de reavaliar o patrimonio composto por bens de uso especial
que ainda geram impacto significativo na opinido de auditoria do Tribunal sobre as demonstragdes
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contabeis consolidadas do MD do exercicio de 2025, consoante destacado no relatorio e certificado
de auditoria da presente fiscalizagao.

XIII - Item 9.5.1 do Acdérdao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.5.1 determinar ao Ministério da Defesa ¢ aos Comandos do Exército e da Aeronautica que
elaborem, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de a¢do, contendo, no minimo, as agdes a serem
tomadas, seus responsaveis e os prazos para implementagcdo, com o objetivo de: ajustar ao valor
de mercado os bens moéveis de valor significativo que estdo registrados por valores liquidos
irris6rios ou muito abaixo dos valores residuais nos sistemas de gestao patrimonial dos respectivos
Comandos e realizar os ajustes apropriados nas demonstragdes contdbeis, conforme as
disposi¢oes da NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado e os procedimentos contabeis relativos ao ativo
imobilizado estabelecidos no subitem 11.10, Parte II, do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), 10? edicdo, e na Macrofungao Siafi 020330 - Depreciagdo, Amortizagao
e Exaustdo (subitem 3.1.1.8 do relatorio);

Resposta apresentada

53. O Comando do Exército e o MD (pegas 325 e 326 do TC 015.404/2024-2; e pecas 115,
116 e 162 do TC 009.129/2025-1) encaminharam plano de agdo, o qual apresenta meta especifica
sobre ajuste ao valor de mercado dos bens modveis de valor significativo que estdo registrados por
valores liquidos irrisdrios ou muito abaixo dos valores residuais nos sistemas de gestao patrimonial.

54. Por sua vez, o Comando da Aerondutica e 0 MD (pegas 329 e 332 do TC 015.404/2024-
2; e pecas 85, 93 ¢ 162 do TC 009.129/2025-1) apresentaram plano de ag¢do para atendimento da
deliberagdao em apreco, o qual conta com agdes especificas para solugdo da situagao relativa aos bens
moveis registrados a valores irrisorios.

Analise da equipe

55. De inicio, vale frisar que a deliberagdo em analise trata dos planos de acdo dos Comandos
do Exército e da Aerondutica relativos aos bens moveis, o que ndo deve ser confundido com os planos
de acdo dos bens imoveis de uso especial desses mesmos Comando Militares, tratados na analise do
item 9.4.1 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenério.

56. De fato, ha dois planos de ac¢do vigentes em cada um dos Comando Militares mencionados
sendo que o de bens imdveis foi estabelecido a mais tempo, enquanto o de bens moveis ¢ oriundo da
auditoria realizada pelo TCU nas demonstragdes financeiras consolidadas do MD do exercicio de
2024. Por outro lado, o Comando da Marinha conta com apenas um plano de a¢do, tdo somente dos
bens iméveis de uso especial.

57. No que toca a apresentacdo de planos de acdo para solugcdo de inconsisténcias nos
registros contdbeis relativos a bens moveis, a deliberacdo contida no item 9.5.1 do
Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario foi cumprida pelo Comando do Exército, pelo Comando da
Aeronautica e pelo MD.

58. Todavia, no que se refere ao Comando do Exército, o prazo previsto para conclusido do
ajuste no valor dos bens moéveis registrados por valores liquidos irrisérios foi definido em 31/12/2027,
0 que requer o monitoramento do plano de acdo do referido Comando Militar.

59. Por sua vez, no que se refere ao plano de acdo do Comando da Aerondutica, o prazo
previsto para encerramento do conjunto de a¢des se encerra em 31/10/2026.

60. Desse modo, até o dia 30/9/2025, haviam sido concluidas tdo somente as agoes (a), (b),
(¢), (d) e (e) do Plano de A¢ao para cumprimento da deliberacao 9.5.1 do Acérdao 1.125/2025-TCU-
Plenario, restando pendentes as demais acdes, em especial a de reavaliagio dos bens moéveis
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classificados na conta contabil aeronaves, que sdo os bens modveis de maior valor registrado no
patrimdnio do Comaer.

61. Nesse sentido, nao obstante o cumprimento do item 9.5.1 do Acordao 1.125/2025-TCU-
Plenario pelos destinatarios da deliberagcdo, com a devida entrega dos Planos de A¢do, € necessario
monitorar a implementagdo dos Planos de A¢dao de Bens Moéveis do Comando do Exército e do
Comando da Aeronautica no momento oportuno.

XIV - Item 9.5.2 do Acordiao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.5.2 determinar ao Ministério da Defesa ¢ aos Comandos do Exército e da Aeronautica que
elaborem, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de a¢ao, contendo, no minimo, as agdes a serem
tomadas, seus responsaveis e 0s prazos para implementagdo, com o objetivo de: conciliar as
informagdes constantes do Sistema de Controle Fisico de Material do Exército (SISCOFIS) e no
Sistema Integrado de Logistica de Material e Servicos da Aeronautica (SILOMS) com os
respectivos registros no Siafi e realizar os ajustes necessarios, a fim de tornar a informacdo
contabil dos bens moéveis fidedigna e verificavel, conforme os subitens 6.2.2 ¢ 6.2.6, Parte Geral,
do MCASP, 10* edicao (subitem 4.1.1 do relatorio);

Resposta apresentada

62. O Comando do Exército e o MD (pegas 325 ¢ 326 do TC 015.404/2024-2; e pecas 115,
116 e 162 do TC 009.129/2025-1) encaminharam plano de ac¢do, o qual contém meta especifica sobre
a conciliacdo das informagdes constantes do Siscofis com os respectivos registros no Siafi.

63. Por sua vez, o Comando da Aeronautica e 0 MD (pegas 329 e 332 do TC 015.404/2024-
2; e pecas 85, 93 ¢ 162 do TC 009.129/2025-1) apresentaram plano de ag¢do para atendimento da
deliberacdo em apreco, o qual conta com agdes especificas para solucao da situagdo relativa a auséncia
de conciliagdo entre o SILOMS e os respectivos registros no Siafi.

Analise da equipe

64. No que toca a apresentacdo de planos de acdo para solugcdo de inconsisténcias nos
registros contabeis relativos a bens moveis, a deliberacdo contida no item 9.5.2. do
Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario foi cumprida pelo Comando do Exército, pelo Comando da
Aeronautica e pelo MD.

65. Todavia, no que se refere ao Comando do Exército, destaca-se que o prazo previsto para
conclusao de todas as agdes necessarias a conciliagao de dados entre o Siscofis e o Siafi foi definido
em 31/12/2027 (pega 345), o que requer o monitoramento do Plano de Acdo do referido Comando
Militar.

66. Por sua vez, no que se refere ao plano de acdo do Comando da Aerondutica, o prazo
previsto para encerramento do conjunto de ac¢des visando a conciliagdo entre SILOMS e Siafi se
encerra em 31/7/2026, isto €, apOs o encerramento da presente auditoria.

XV —Item 9.5.3 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.5.3 determinar ao Ministério da Defesa e aos Comandos do Exército e da Aerondutica que
elaborem, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de acdo, contendo, no minimo, as agoes a serem
tomadas, seus responsaveis e os prazos para implementagdo, com o objetivo de: realizar ajustes
nos seus sistemas patrimoniais, de forma que a baixa da deprecia¢do acumulada dos bens moveis
e o reinicio da contagem da sua vida util sejam efetivadas apenas nas situagdes previstas na NBC
TSP 07 - Ativo Imobilizado, observados os procedimentos contdbeis patrimoniais atinentes ao
ativo imobilizado estabelecidos no Capitulo 11, Parte II, do MCASP, 10? edi¢do (subitem 4.1.3
do relatorio).

Resposta apresentada
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67. O Comando do Exército e o MD (pecgas 325 € 326 do TC 015.404/2024-2; e pecas 115,
116 e 162 do TC 009.129/2025-1) encaminharam plano de acdo, o qual conta com meta especifica

sobre ajuste nas operacdes de depreciacao de seus bens moveis de modo a cumprir o disposto na
NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado.

68. O Comando da Aeronautica e 0 MD (pegas 329 e 332 do TC 015.404/2024-2; e pecas 85,
93 ¢ 162 do TC 009.129/2025-1), apresentaram plano de agdo para atendimento da deliberagdo em
apreco, o qual conta com agdes especificas para solugdo da situagdo apontada no item 9.5.3 do
Acoérdao 1.125/2025-TCU-Plenério.

Analise da equipe

69. Conforme verificado, a deliberagao contida no item 9.5.3. do Acordao 1.125/2025-TCU-
Plenario foi cumprida pelo Comando do Exército, pelo Comando da Aerondutica e pelo MD.

70. Todavia, cumpre esclarecer que o conjunto de a¢des a serem empreendidas pelo Comando
do Exército para adequar o Siscofis a ndo realizar a baixa da deprecia¢do acumulada e reiniciar a vida
util do bem somente sera concluido em 31/12/2027, portanto apds o término da presente auditoria.

71. Situagdo semelhante se verifica junto ao Comando da Aeronautica, cujo ajuste no
SILOMS visando o cumprimento do item 9.5.3 do Acérdao 1.125/2025-TCU-Plenario somente sera
possivel em exercicio subsequente.

XVI —Item 9.6.1 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.6.1 determinar ao Ministério da Defesa e ao Comando da Aerondutica que, até o final do terceiro
trimestre de 2025, para assegurar a correta elaboracdo das demonstragdes contabeis: adotem as
medidas necessarias para ajustar os valores brutos dos bens iméveis reavaliados, a fim de que
estes estejam registrados no Siafi pelo valor exato em relacdo aos que estdo apresentados nos
laudos de avaliagdo (subitem 3.1.1.3 do relatorio);

Resposta apresentada

72. De inicio, cumpre destacar que a deliberagdo em apreco decorreu de uma distor¢ao de
R$ 4,79 bilhdes nas contas de bens imoveis do MD decorrente da auditoria de 2024
(TC 015.404/2024-2) causada por divergéncias entre os valores registrados no sistema Siafi e os
valores constantes nos laudos técnicos de reavaliagao.

73. A situagdo do Comando da Aerondutica foi a mais critica entre as For¢as Armadas no que
diz respeito a essas inconsisténcias. Nesse sentido, a €poca, foram identificados 243 imoveis com
valores divergentes, resultando em uma superavaliacdo de R$ 3,49 bilhdes e uma subavaliagio
expressiva de R$ 9,33 bilhdes.

74. Apesar de a Aeronautica ter tentado implementar planos de agdo e atualizado normas
internas (como a ICA 87-5) para padronizar os procedimentos e minimizar erros, na auditoria de
2024, as medidas foram consideradas insuficientes, o que motivou a determinagdo ora em aprego,
voltada para o ajuste dos valores brutos dos bens reavaliados no Siafi, garantindo que o sistema reflita
com exatidao o que consta nos laudos de avaliagdo.

75. Acerca do cumprimento dessa deliberagdo, o Comando da Aerondutica (peca 76)
apresentou esclarecimentos sobre as divergéncias financeiras no patriménio imobiliério,
considerando as distor¢des encontradas pelo TCU nos valores de ativos registrados no Siafi e os
montantes estabelecidos nos laudos de avaliacdao técnica dos Imoveis de Uso Especial da Unido
administrados pelo Comaer.

76. O Comaer detalha a ado¢ao de medidas como a realizagao de levantamento minucioso,
buscando confrontar as informagoes do sistema SPIUnet com as avaliagdes reais de mercado ou de
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custo de reposicao, visando assegurar a fidedignidade do balango patrimonial da instituicdo. Foram
apresentadas, ainda, uma série de agdes corretivas e comunicagdes oficiais entre diferentes divisdes
da Aeronautica, as quais fazem parte de um plano maior de governanga para que todos os ajustes
contabeis sejam finalizados e devidamente refletidos no encerramento do exercicio de 2025.

Analise da equipe

77. Apesar dos esclarecimentos e das medidas apresentadas pelo Comando da Aerondutica
ao longo do exercicio de 2025, efetuaram-se novamente testes substantivos nas informacgdes
constantes dos sistemas patrimonial e financeiro utilizados pelo Comaer, tendo constatado que ainda
restavam seis RIP-Utilizagdo com valores de laudos divergentes dos dados contidos no Siafi e
SPIUnet, consoante Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 - Divergéncias entre os valores nos laudos de avaliacio do Comaer e os
registrados nos sistemas SPIUnet e Siafi

em R$
ngg,:;ﬂ U ti}gzll)g:ﬁo UG Valor Laudo Valor Sistema Valor erro
123210106 | 703002615001 | 120255 269.020.945,14 477.486.490,78 208.465.545,64
123210101 | 427008705000 | 120255 118.370.950,44 121.977.776,18 3.606.825,74
123210110 | 427000085003 | 120255 214.219.191,28 79.517.689,14 -134.701.502,14
123210105 | 453001535001 | 120255 9.659.048,58 9.665.717,30 6.668,72
123210101 | 921001495003 | 120255 544.383,79 400.834,20 -143.549,59
123210101 | 921001505009 | 120255 544.383,79 400.834,20 -143.549,59
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria (pega 375).
78. Instado a se manifestar (pega 375), o Comando da Aerondutica esclareceu (peca 412) que,

por conta de erro formal (erro de lancamento de valor unitdrio), o valor da avaliacdio do RIP-
Utilizagao 0703002615001 estava incorreto no sistema SPIUnet, o que foi prontamente corrigido,
seguindo parecer técnico de avaliacao.

79. Todavia, a Aeronautica destaca que os demais RIP-Utiliza¢do informados pelo TCU serado
devidamente atualizados, em relacdo aos seus valores contabeis, até 27/5/2026. Pelo exposto,
considerando a confirmagdo, at¢ o encerramento desta auditoria, de que ainda persistem RIP-
Utilizacdo registrados no Siafi por valor divergente ao que ¢ apresentado no respectivo RVR ou laudo
de avaliacdo, o item 9.6.1 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario esta em cumprimento com

prazo expirado.
XVII — Item 9.6.2 do Acérdao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.6.2 determinar ao Ministério da Defesa e a0 Comando da Aeronautica que, até o final do terceiro
trimestre de 2025, para assegurar a correta elaboragdo das demonstragoes contabeis: adequem os
registros de ativos contingentes a funcionalidade do sistema SPIUnet - Manual de Utilizagéo
Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido para o correto tratamento
desses ativos, conforme previsto nos subitens 5.1.4 ¢ 5.1.4.1 da Macrofuncgéo Siafi 020344 - Bens
Iméveis, nas orientagdes da NBC TSP 03, item 39, e no MCASP, 10? edi¢do, Parte 11, subitens
17.1 e 17.6.3 (subitem 3.1.1.4 do relatdrio).

Resposta apresentada

80. O Comando da Aeronautica (pecas 347 a 349 do TC 015.404/2024-2) apresentou
informacdes sobre os imoveis da Unido sob administracdo do Comaer que estdo registrados no
sistema SPIUnet como ativos contingentes.
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81. Segundo os esclarecimentos prestados, a Aeronautica orientou os departamentos internos
responsaveis a seguirem estritamente o Manual Operacional da Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU), o qual estabelece o critério técnico de que apenas imoveis sobre os quais existem duvidas
sobre sua propriedade devem ser classificados na categoria de ativo contingente prevista no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

82. A partir dessa diretriz, o Comaer informou estar realizando a revisdo completa do
quantitativo de ativos contingentes em cada regional, sendo que esse processo de verificacao teria
resultado na alteragdo dos numeros inicialmente apontados pelo TCU na auditoria do exercicio de
2024.

Anélise da equipe

83. As medidas informadas pelo Comaer demonstram esforco de saneamento administrativo
e transparéncia, no sentido de reavaliar individualmente os registros e aplicar os critérios
estabelecidos pela SPU para garantir a precisdo dos dados no sistema SPIUnet, assegurando que a
situagdo de ativo contingente reflita fielmente no sistema patrimonial e no Siafi as propriedades com
pendéncias juridicas ou dominiais reais, daquelas em que o direito de propriedade ndo estd
efetivamente consolidado.

84. Constatou-se que a FAB apresentou dezenove RIP-Utilizacao classificados como ativos
contingentes. A indicacdo de que os ativos estdo sub judice foi constatada no Siafi, tendo em vista a
baixa dos valores dos bens imoveis e os saldos existentes em contas de controle destinadas ao registro
dos ativos contingentes. Cabe ressaltar que, no sistema SPIUnet, alguns desses bens imoéveis
permanecem com a indicacdo de que ndo se encontram sob discussdo judicial ou administrativa, o
que revela o descasamento dos registros de ativos dessa natureza entre o sistema de gestdo de bens
imoveis e o sistema contabil.

85. Pelo exposto, verificou-se que foram adotadas medidas para sanar a situagao, razao pela
qual o item 9.6.2 do Acdrdao 1.125/2025-TCU-Plenario foi cumprido.

XVIII — Item 9.7.1 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.7.1 recomendar ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército ¢ da
Aeronautica que: realizem, com a orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, os devidos
ajustes nas contas "Reserva de Reavaliagdo por Classe de Ativo" e "Ajustes de Exercicios
Anteriores" relativamente aos periodos de 2021 a 2024, com vistas a corre¢do das distor¢des
decorrentes da contabilizagdo de reavaliacdes de imoveis em desacordo com as normas contabeis
aplicaveis, em especial o subitem 11.4.1 da 10* edicdo do MCASP, e subitens 51 a 56 da NBC
TSP 07 - Ativo Imobilizado (subitem 3.1.1.1 do relatério);

Resposta apresentada

86. O Comaer apresentou relatorio técnico sobre o progresso de suas agdes para atender ao
item 9.7.1 do Acordao 1.125/2025-TCU. O foco principal foi informar acerca da realizacao de ajustes
contdbeis nas contas de "Reserva de Reavaliagdo por Classe de Ativo" e "Ajustes de Exercicios
Anteriores", referentes ao periodo de 2021 a 2024, visando corrigir distor¢des na contabilizacao de
imoéveis conforme as normas do MCASP e da NBC TSP 07.

87. As agdes iniciais envolveram tratativas com a STN, em fevereiro de 2025, para viabilizar
os calculos de ajuste na Reserva de Reavaliagdo das UG do Comaer. Em abril do mesmo ano, a STN
realizou registros no Siafi, incluindo a transferéncia de saldos entre contas correntes por RIP-
Utilizacdo para contas por classe de ativo.

88. A andlise técnica também abrangeu a apuracdo de movimentagdes em bens imoveis
registrados no SPIUnet entre 2021 e 2023, contemplando reavaliagdes positivas e negativas,
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transferéncias, mudangas de classificacdo e baixas. Essas diferencas foram registradas no Siafi como
ajustes iniciais para o exercicio de 2024. Adicionalmente, buscou-se identificar o impacto da reserva
de reavaliagdo nas transferéncias de imoéveis entre UG.

89. Apesar dos avancos, a STN emitiu um alerta sobre a inversdao de saldo na conta de VPD
em cinco UG especificas. O valor total de insuficiéncia de saldo para estorno nessas unidades
ultrapassou os R$ 6,7 bilhdes, o que impediu a conclusido imediata dos ajustes previstos.

90. A Aeronautica identificou que essa insuficiéncia decorreu de registros feitos para anular
efeitos contdbeis incorretos gerados por desmembramentos de RIP-Utilizacdo. Esses
desmembramentos visavam regularizar a classificagdo contabil, mas acabaram por impactar
indevidamente os saldos de VPA e VPD no exercicio de 2024.

91. Diante da impossibilidade de somente a STN conciliar os valores, foi realizada reunido
técnica, em junho de 2025, entre a Aerondutica, o MD e a STN. Ficou acordado que a Aeronautica
realizaria levantamento detalhado de todos os RIP-Utiliza¢do que impactaram indevidamente a conta
de VPD, fornecendo os valores ajustados por classe de ativo para futura regularizagdo no Siafi.

92. Para dar continuidade ao processo, a Aerondutica solicitou aos setores responsaveis o
envio de todos os langamentos de reclassificacdo e subdivisdo realizados via SPIUnet que afetaram o
ano de 2024. Até o momento, a documentagao necessaria ndo foi integralmente encaminhada ao TCU.

93. As etapas finais dependem do envio integral de dados pelo Comaer para que a
regularizacdo contabil seja concluida conforme as exigéncias do 6rgao de controle. O Comaer conclui
reforcando que os trabalhos seguem em andamento para garantir a integridade das demonstragdes
contdbeis consolidadas do MD.

Analise da equipe

94. Acerca do cumprimento da deliberagdo, informa-se que a analise dessa situagao estd em
andamento, consoante auditoria financeira do Balan¢o-Geral da Unido - BGU (TC 011.107/2025-1).
No escopo da auditoria realizada no ambito do BGU, solicitou-se a STN documentacdo e
procedimentos elaborados em decorréncia de apontamentos deste Tribunal para ajuste de saldo da
conta contabil de reserva de reavaliagao de todas as UGs da Unido.

95. A partir dessa documentagdo, dada a limitagdo temporal, a equipe de auditoria selecionou
amostra das UGs do MD com maior movimentagao (reavaliagdes positivas e negativas) em cada um
dos anos de 2021 a 2024, e realizou recélculo dos valores registrados. Nao foram detectadas
divergéncias significativas.

96. Todavia, considerando a natureza amostral dos itens selecionados ¢ a materialidade do
tema reavaliacdo de bens imdveis, faz-se necessario, oportunamente, a realizacdo de procedimento
de auditoria adicional a fim de elevar o grau de confianca acerca dos registros relacionados a
reavaliacdo de bens imdveis.

97. Tendo em vista o conjunto de medidas que estdo sendo adotadas pela STN, pelo MD e
pelos Comandos Militares, conclui-se que a deliberagao estd em implementacao.

XIX — Item 9.7.2 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.7.2 recomendar ao Ministério da Defesa ¢ aos Comandos da Marinha, do Exército ¢ da
Aeronautica que: promovam, até o término do terceiro trimestre de 2025, a analise dos terrenos
que receberam benfeitorias e permanecem classificados como "Terrenos e Glebas", a fim de
reclassifica-los nas categorias patrimoniais apropriadas, conforme o tipo de destinacao
correspondente as benfeitorias existentes, adequando sua classificagdo patrimonial as disposi¢des
do SPIUnet, paginas 51 e 52 (subitem 3.1.2.1 do relatdrio);
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Resposta apresentada

98. O Comando da Marinha e o MD (pegas 91, 92 e 162) apresentaram informacgdes que
comprovam a realizagdo de ajustes na classificagdo contabil dos imdveis que inicialmente estavam
registrados na conta Terrenos/glebas e que atualmente integram as categorias patrimoniais
apropriadas, segundo sua natureza. Os ajustes realizados pela Marinha do Brasil alcangam o montante
de RS 2,47 bilhdes.

99. O Comando do Exército e o MD (pecgas 115, 117 e 162) apresentaram relatério contendo
informacao sobre o ativo inscrito no RIP-Utilizagao 255003855007, classificado na conta contabil
Terrenos/glebas e que contém o valor de R$ 3,05 milhdes de benfeitorias, corroborando a
inconsisténcia detectada pela auditoria do TCU que motivou o enderecamento da deliberagdo
constante do item 9.7.2 do Acdrdao 1.125/2025-TCU-Plenario ao referido Comando Militar.

100. Por sua vez, o Comando da Aerondutica apresentou o relatorio técnico constante da peca
351 do TC 015.404/2024-2, que apresenta as providéncias na analise de cada um dos casos apontados
pelo TCU na auditoria do exercicio de 2024.

101. Segundo o referido Comando Militar, foram detalhadas as acdes para correcdo de
inconsisténcias em 44 RIP-Utilizagdo. Além disso, de forma complementar, identificou divergéncias
entre os registros constantes no Siafi e no SPIUnet e informou para a SPU a situagao visando o devido
ajuste por aquele 6rgao.

Analise da equipe

102. De inicio, vale destacar que tanto o Comando da Marinha quanto o Comaer adotaram
medidas para solucionar as inconsisténcias apontadas na auditoria nas demonstragdes contabeis
consolidadas do MD relativas ao exercicio de 2024, o mesmo nao ocorrendo em relagao ao Comando
do Exército.

103. Entretanto, na presente auditoria, verificou-se que a situagdo voltou a ocorrer em todos
os Comandos Militares vinculados ao MD, os quais, apos a aplicacdo de testes de auditoria,
novamente apresentaram casos de terrenos que receberam benfeitorias e estdo classificados como
"Terrenos e Glebas", isto €, ndo constam das categorias patrimoniais apropriadas.

104. No caso do Comando da Marinha, verificou-se um caso inconsistente relativo ao RIP-
Utilizagdo 7745001745002, que apresentou o valor de R$ 6,57 milhdes, sendo R$ 3,34 milhdes
decorrentes de benfeitorias. Todavia, oportunamente houve ajuste dessa inconsisténcia pela UG
789330. Nesse sentido, o item 9.7.2 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario foi implementado pelo
referido Comando Militar.

105. Por sua vez, quanto ao Comando do Exército, verificou-se caso de ativos classificados na
conta Terrenos/glebas, mas que possuem valor de benfeitoria, consoante apontado no item 3.2.3 deste
relatorio, o qual possui o0 montante de R$ 400 milhoes.

106. Considerando que o Exército Brasileiro ndo providenciou integralmente o ajuste da
inconsisténcia relatada na auditoria de 2024 e que a situagao persiste em 2025, com a inclusdo de
mais um caso, conclui-se que o item 9.7.2 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario estd em
implementacao.

107. Por fim, quanto ao Comaer, a conclusdo ¢ de que a deliberagao em apreco foi devidamente
implementada tendo em vista as medidas ora relatadas, assim como o fato de o teste de auditoria nas
informagdes patrimoniais do exercicio de 2025 ndo apresentou ativos (Terrenos/glebas) com
benfeitoria cadastradas pelo Comando Militar.

XX — Item 9.7.3 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario
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9.7.3 recomendar ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica que: identifiquem, de modo preciso, o (s) responsavel (is) ou unidade (s) responsavel
(is) pela implementagdo das etapas prevista nos planos de acdo para aperfeicoamento dos
processos referentes a gestdo dos bens imdveis de uso especial, consoante estabelece o art. 7°, §
4° 11, da Resolugao-TCU 315/2020 (subitem 4.1.9 do relatdrio).

Resposta apresentada

108. O Comando da Marinha e o0 MD (pegas 91, 92 e 162) apresentaram versao do plano de
acado aplicado a seus bens iméveis de uso especial com informagao acerca da unidade responsavel por
cada etapa prevista para regularizacdo contabil de seus ativos abrangidos pela deliberagdo em apreco.

109. Na mesma linha, o Comando do Exército e o MD (pegas 115, 116 e 162) apresentaram
versao do plano de acdo para regularizagdo da situag@o contabil de seus bens imdveis de uso especial
com a devida identificacdo do responsavel pela implementacio de cada etapa prevista.

110. De modo semelhante, o Comando da Aerondutica e o MD (pecas 329 e 330 do
TC 015.404/2024-2; e peca 162 do TC 009.129/2025-1) apresentaram versao do seu plano de agao
dirigido aos bens imoveis com a identificacdo da unidade responsavel pela implementaciao de cada
etapa prevista.

Analise da equipe

111. Diante da apresentagdo das informagdes acima destacadas, as quais comprovam a adog¢ao
de medidas pertinentes pelo MD, pelos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, a
deliberagdao constante do item 9.7.3 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario foi devidamente

implementada.
XXI - Item 9.8 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.8 recomendar ao Ministério da Defesa e aos Comandos do Exército e da Aerondutica que, até o
final do terceiro trimestre de 2025, promovam a analise nos registros imobiliarios patrimoniais
(RIP) de suas respectivas unidades, com o objetivo de identificar e reclassificar os terrenos e
glebas sem benfeitorias registrados em outras classes de imodveis, adequando sua classificagdo
patrimonial as disposi¢cdes do SPIUnet, paginas 51 ¢ 52 (subitem 3.1.2.2 do relatério);

Resposta apresentada

112. O Comando do Exército e o MD (pegas 115, 117 e 162) apresentaram relatorio contendo
bens imoveis de uso especial sem benfeitorias classificados em contas contébeis diferentes da conta
de terrenos e glebas.

113. Por sua vez, o Comaer (pecas 347 e 351 do TC 015.404/2024-2) solicitou aos
departamentos responsaveis para que analisassem cada um dos casos apontados pelo TCU, tendo
apresentado relagdo com quarenta a quatro RIP-Utilizagdo em que serdo adotadas agdes para ajuste
da classificag¢ao contabil.

Analise da equipe

114. Consoante Comando do Exército, ndo houve implementacdo integral das medidas
necessarias para cumprimento da recomendacdo constante do item 9.8 do Acérdao 1.125/2025-TCU-
Plenario.

115. De fato, a auséncia de medida por parte do Exército Brasileiro foi confirmada novamente
nas informagdes contabeis de 2025, por meio da aplica¢do de testes de auditoria nas informagdes
constantes do SPIUnet, de 31/12/2025, a qual apresentou a existéncia de 307 RIP-Utilizacao
cadastrados em contas contdbeis diferentes da conta de terrenos/glebas, mas que nao possuem

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80332999.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
/b Secretaria — Geral de Controle Externo - Segecex
m Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas - SecexContas
Unidade de Auditoria Especializada em Certificagdo de Contas - AudFinanceira / Dadef 74

benfeitoria, atingindo o montante de R$ 7,30 bilhdes, conforme detalhado no item 3.2.1 do relatério
de auditoria.

116. Por sua vez, no caso do Comaer, constatou-se a reversdao de parte das inconsisténcias
apresentadas na auditoria de 2024, tendo em vista que em alguns casos (28 RIP-Utilizagdo), restou
comprovado que parte dos ativos decorrem de areas sem constru¢do ao lado de pistas de aeroportos,
que ndo possuem benfeitoria, mas estdo classificados na conta aquartelamentos.

117. Todavia, ap6s a aplicagao de testes, foram confirmados novos casos registrados em saldos
de contas contabeis de bens imoveis de 2025, totalizando 85 RIP-Utilizacdo, cujo valor total alcanga
o montante de R$ 1,96 bilhdo, consoante apontado no item 3.2.1 do relatério de auditoria.

118. Nesse sentido, apesar dos esclarecimentos acerca da situacdo de parte dos imdveis com
inconsisténcia, a constatagdo de novos casos na presente fiscalizacao leva a conclusao de que o
item 9.8 do Acorddo 1.125/2025-TCU-Plenario, esta em implementacio.

XXII — Item 9.9 do Acordéo 1.125/2025-TCU-Plenario

9.9 recomendar ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha e do Exército que ajustem
os registros contabeis de VPD com pessoal ativo militar no sentido de padronizar e refletir as
despesas com Gratificagdes na VPD de Gratificagdes e com Compensacdo Pecuniaria na VPD de
Indenizagdo-Militar, conforme os normativos de remuneragdo de pessoal militar, a Medida
Provisoéria 2.215-10/2001, o Decreto 11.002/2022, a Lei 5.809/1972, a Lei 13.954/2019, Anexo
V, e a Lei 7.963/1989, além da fungdo das contas contabeis do PCASP no Siafi (subitem 3.2.2.2
do relatorio).

Resposta apresentada

119. O Comando da Marinha (peca 92) realizou a classificagdo da natureza de despesa
Gratificagdo no Exterior por Tempo de Servigo — Militar na VPD Gratificagdes; e da natureza de
despesa Compensagao Pecunidria — Lei 7963/1989 na VPD Indenizagdes — Militar. Ademais, foi
informado que as correcdes foram efetuadas a partir do processo de pagamento de abril/2025,
realizadas as regularizagdes contdbeis nas folhas de pagamentos mensais no exercicio financeiro de
2025 e efetuado treinamento junto aos operadores Siafi reforcando o registro contabil correto.

120. Nao houve resposta especifica sobre a natureza de despesa Ajuda de Custo Transf. Ativ.
Mil. P/Inat Remuner. liquidada como VPD Gratificagdes em vez de Ajuda de Custo. Entretanto, ap6s
os testes de auditoria efetuados pela equipe no exercicio de 2025, constatou-se a reclassificacao da
referida despesa para conta adequada pelos Comandos do Exército e da Marinha.

121. Foi verificado, também, que o MD e as Forgas Armadas reclassificaram as VPD de
Gratificagdes e Compensagao Pecunidria, em atencdo a deliberagao.

Analise da equipe

122. Assim, considerando as respostas obtidas que evidenciaram a adog@o de iniciativas para
aperfeicoamento da integragdo or¢amentario-financeira em andamento e a reclassificagdo das VPD
de Gratifica¢des e Compensagdo Pecuniaria, considera-se que a deliberagdo constante do item 9.9 do
Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario foi implementada.

XXIII — Item 9.10 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.10 recomendar ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha ¢ da Aeronautica que
avaliem a compatibilidade dos dispositivos constantes no item 24 dos Procedimentos Contabeis
da Diretoria de Finangas da Marinha (MAPCONT 2024) e no subitem 7.4.16.1 do Mdédulo 7 do
Manual G do RADA-e, da Aeronautica, com os normativos contabeis em vigor, notadamente a
NBC TSP 07 (itens 44-52), o MCASP (subitem 11.4-Parte II) e a Macrofungdo Siafi 020335
(subitem 4.2), bem como analisem a viabilidade pratica e a relagdo custo-beneficio da reavaliagdo
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quadrienal e/ou quinquenal obrigatoria de seus bens moveis que sdo mensurados pelo método de
reavaliagcdo, conforme os preceitos estabelecidos nos respectivos normativos internos (subitem
4.1.5 do relatoério);

Resposta apresentada

123. O Comaer (pegas 343, 345 e 346 do TC 015.404/2024-2) esclareceu que avaliou a
compatibilidade do subitem 7.4.16.1 do Modulo 7 do Manual G do RADA-e com os normativos
contabeis vigentes (NBC TSP 07, MCASP e Macrofung¢ao Siafi 020335).

124. Segundo o Comaer, o texto antigo do manual previa a reavaliagdo de bens moveis
permanentes em exercicios terminados em “0” e “5” para grupos de contas especificos, com base em
parimetros como valor estabelecido por Orgdos Centrais, valor de mercado para bens idénticos ou
semelhantes.

125. Nessa toada, ainda em dezembro de 2024, portanto em data anterior a prolagdo do
item 9.10 do Acoérdao 1.125/2025-TCU-Plenério, o Comaer promoveu a atualizacdo do referido
subitem de forma a assegurar sua aplicagdo integral a partir do exercicio de 2025, estabelecendo a
adocgao padronizada do modelo de custo para a mensuracao subsequente de Bens Mdveis Permanentes
(BMP), conforme novo texto apresentado na pecga 346 do TC 015.404/2024-2.

126. Em relagdo ao Comando da Marinha, vale destacar, inicialmente, que o MD (pega 158)
informou ter apresentado ao citado Comando Militar proposta para desenvolvimento de estudos no
sentido de que fosse avaliada a viabilidade técnica da adogdo do Método de Custo para mensuragao
dos bens moveis, o que foi considerado viavel pela Marinha do Brasil, estabelecendo que a
mensuracao dos bens modveis pelo método de custo ocorreria a partir de 1° de janeiro de 2026. De
fato, o método de avaliagdo de bens moveis tem sido feito (pecas 91 e 92) de forma padronizada ao
longo do exercicio ora auditado.

Analise da equipe

127. Diante dos esclarecimentos prestados e das providéncias tomadas pelo MD e pelos
Comandos da Aeronautica ¢ da Marinha, o item 9.10 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario foi
devidamente implementado.

XXIV —Item 9.11.1 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.11.1 recomendar ao Ministério da Defesa € ao Comando da Marinha que: promovam ajustes no
valor das embarcagcdes de numeros patrimoniais 157481530, 143433709, 138777624 e
138777608 para que reflitam nos sistemas SISBENS e Siafi e na conta contabil de Embarcacoes
(123110506), o custo ou o valor justo dos itens, de acordo com a sua documentagdo de suporte,
em conformidade com a NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, item 14, "b" (subitem 3.1.1.5 do
relatorio);

Resposta apresentada

128. O Comando da Marinha e o0 MD (pegas 92 e 162) esclareceram, tdo somente, que a
compatibilizacdo dos meios operativos (embarcagdes) ¢ registrada no Siafi pelo Comando
Imediatamente Superior (UGE) para fins patrimoniais, de modo que os ajustes sobre os bens dos
numeros patrimoniais sdo de responsabilidade das UGE 791660 (ComEsqdAp-1), 791610
(ComEsqdE-1), 791500 (ComForS) e 791500 (ComForS), respectivamente.

Analise da equipe

129. De inicio, cumpre esclarecer que o item 9.11.1 do Acorddo 1.125/2025-TCU-Plenario
decorre da constatagdo, no ambito da auditoria nas demonstragdes contabeis consolidadas do MD de
2024, da existéncia de bens moveis com auséncia ou divergéncia da documentagdo de suporte
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comprobatorio do saldo registrado no Siafi. Segundo apurado naquela fiscalizagdo, os bens modveis

elencados no item em aprego tiveram apenas parte de seus valores atestados apds aplicacdo de testes
de detalhes, conforme Tabela 2:

Tabela 2 - Resumo do resultado do teste de detalhe de bens moveis da Marinha

em R$ milhées

Numero patrimonial | Valor bruto Valor Atestado TCU Valor nao comprovado
157481530 651 563 88
143433709 558 558 0,03
138777624 450 28 421
138777608 164 157 7

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no TC 015.404/2024-2.

130. No ambito da fiscalizagdo do exercicio de 2025, solicitou-se a Marinha do Brasil (peca
242) a apresentacdo de relatdrio de controle por conta contabil extraido do sistema SISBENS,
atualizado em 31/12/2025, constando a relagcdo de embarcacgdes registradas naquele sistema.

131. Em atendimento a demanda, o Comando da Marinha (pegas 279 e 288) apresentou
relatorio do SISBENS contendo dados acerca do valor de suas embarcagdes.

132. No relatorio apresentado, é possivel observar que as embarcagdes de nimero patrimonial
138777608, 143433709 e 157481530 tiveram seus valores ajustados, ainda no exercicio de 2025, para
R$ 164.111.946,94, R$ 551.898.577,26 ¢ R$ 563.428.659,12, respectivamente, de modo a refletirem
os valores apurados pelo TCU na documentagdo apresentada no ambito do TC 015.404/2024-2
(exercicio de 2024).

133. Todavia, quanto a embarcacdo de niimero patrimonial 138777624, constatou-se que
permanece registrada no valor de R$ 449.700.473,11 no SISBENS, sendo que apenas R$ 28 milhdes
foram devidamente atestados, conforme Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario. Desse modo, conclui-
se que o item 9.11.1 da referida deliberacdo encontra-se em implementac¢ao.

XXV —Item 9.11.2 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.11.2 recomendar ao Ministério da Defesa e ao Comando da Marinha que: apurem os gastos com
treinamento e assisténcia técnica objeto do Contrato 40000/2009-011/00 (Contrato 6 - Prosub),
reconhecidos como ativo intangivel ou ativo imobilizado, € promovam ajuste a conta de resultado
de exercicios anteriores, estornando-os do ativo, uma vez que ndo preenchem os requisitos para
reconhecimento nos referidos grupos patrimoniais, conforme a NBC TSP 08, itens 7, 23 e 67 (a)
e (b), a NBC TSP 7, item 30 e o item 12 do MCASP, 10* edigdo, Parte II (subitem 3.1.1.6 do
relatorio);

Resposta apresentada

134. Acerca do cumprimento da recomendacdo acima, o Comando da Marinha e 0 MD (pecas
162 e 384) apresentaram expediente da Coordenadoria-Geral do Programa de Desenvolvimento de
Submarino com Propulsao Nuclear, informando que o Contrato 6 do Prosub ¢ o documento que define
e estabelece a Transferéncia de Tecnologia para a consecu¢do do Programa, sendo dividido em (a)
Parte 6.1 — Transferéncia de tecnologia para os submarinos convencionais - S-BR, (b) 6.2 —
Transferéncia de tecnologia para o submarino nuclear convencionalmente armado - SNCA, e (c) 6.3
— Transferéncia de tecnologia para o estaleiro e base naval - EBN.

135. A metodologia apresentada na Nota Técnica consistiu na analise individualizada de todas
as entregas previstas em contrato para identificar os percentuais relativos a servicos de treinamento e
assisténcia técnica. Na Parte 6.1 (S-BR), a fiscalizagdo concluiu que 86,56% do valor total de 198,4
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milhdes de euros destinavam-se a essas atividades que agora devem ser estornadas do ativo, segundo
o item 9.11.2 do Acdérdao 1.125/2025-TCU-Plenario.

136. Para a Parte 6.2 (SNCA), que representa a maior parcela do contrato (76,97% do valor
total), a andlise foi ainda mais contundente. Identificou-se que 95,69% dos gastos desta etapa, que
totaliza mais de 1 bilhdo de euros, referem-se a assisténcia técnica e treinamento.

137. Na Parte 6.3 (EBN), relativa a infraestrutura terrestre, o percentual identificado foi de
85,85%. O documento destaca que a composi¢do do Contrato 6 ¢ dindmica, pois as partes possuem
cronogramas distintos, além disso a totalidade dos submarinos convencionais deve ser entregue em
agosto de 2026, enquanto a do EBN esta prevista para conclusao em fevereiro de 2027.

138. Quanto ao Ativo Imobilizado, a nota técnica foca nos submarinos "Riachuelo" (S-BR1) e
"Humaitd" (S-BR2), que j4 estdo operacionais. Como os gastos do Contrato 6 foram incorporados ao
valor final dessas embarcacdes, aplicou-se o percentual de 86,56% sobre os valores ja registrados
para calcular o montante a ser removido.

139. O calculo resultou na necessidade de estornar R$ 652,13 milhdes da conta de
Embarcagdes (Ativo Imobilizado). Apds esse ajuste, os valores finais apurados para a constru¢do do
S-BR1 e S-BR2 foram fixados em, respectivamente, R$ 5,01 bilhdes e R$ 4,92 bilhoes.

140. Em relagdo ao Ativo Intangivel, a apuracdo considerou o saldo acumulado até 30 de
setembro de 2025. O valor identificado nesta categoria refere-se a inovagdes tecnoldgicas e patentes
em desenvolvimento que seriam apropriadas aos bens ainda em fase de construcao. Nesse sentido, a
conclusdo da COGESN foi que o montante total a ser estornado do Ativo Intangivel foi calculado em
R$ 5,87 bilhdes, sendo este valor obtido ap6s aplicagdo dos percentuais especificos de cada parte do
contrato sobre o saldo total e deduzir a parcela que ja havia sido transferida para o imobilizado por
ocasido da entrega dos primeiros submarinos.

Analise da equipe

141. De inicio, cumpre destacar que as NBC TSP 07 e 08 e o MCASP estabelecem que gastos
com treinamento e assisténcia técnica devem ser registrados como despesa do exercicio, € ndo como
ativo. Segundo as normas, para ser um ativo intangivel, o item deve ser controldvel e capaz de gerar
beneficios futuros, o que ndo se aplica ao conhecimento humano obtido via treinamento.

142. Nesse sentido, o custo de um ativo imobilizado deve incluir apenas valores diretamente
atribuiveis a producdo do bem, excluindo-se despesas de treinamento, conforme item 33 da NBC
TSP 07. Portanto, o entendimento constante do item 9.11.1 do Acérdao 1.125/2025-TCU-Plenario ¢
que tais montantes ndo possuem protegdo legal ou separabilidade que permitam sua manutengdo no
patrimonio imobilizado em elaboragao.

143. Feita essa consideragao, a metodologia aplicada pela COGESN para apuracdo dos gastos
com treinamento e assisténcia técnica objeto do Contrato 40000/2009-011/00 (Contrato 6 - Prosub),
reconhecidos inicialmente como ativo intangivel ou ativo imobilizado, ¢ adequada. Os conceitos
aplicados pela Marinha (peca 384) atendem os dispositivos contidos na NBC TSP 08, itens 7, 23 e 67
(a) e (b),a NBC TSP 7, item 30 e o item 12 do MCASP, 10* edigao, Parte II.

144. Verificou-se o ajuste do valor apurado pela Marinha do Brasil, em novembro de 2025, no
valor de R$ 5,87 bilhdes, a3 conta de resultado de exercicios anteriores, estornando-o do
ativo imobilizado e intangivel por ndo preencher os requisitos para reconhecimento em contas de
natureza patrimonial.

145. Diante do exposto, conclui-se que o item 9.11.2 do Acérdao 1.125/2025-TCU-Plenario
foi implementado.
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XXVI - Item 9.11.3 do Acdrdao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.11.3 recomendar ao Ministério da Defesa e a0 Comando da Marinha que: realizem a Baixa da
Remunera¢ao no Periodo de Férias (BRPF) mensalmente, por meio da situacdo LPA386 do Siafi,
pelo valor efetivamente pago todo més com a remuneracdo no periodo de férias, conforme o
Manual do Siafi, 021142 - Folha de Pagamento, subitens 5.2 ¢ 5.3.1.4 (subitem 3.2.1.1 do
relatorio);

Resposta apresentada

146. Segundo o Comando da Marinha e o MD (pecas 92 e 162), foi realizada a retirada da
natureza de despesa férias vencidas e proporcionais da base de célculo do relatério e mantida a
natureza de despesa férias abono constitucional. O calculo da BRPF ¢ feito no relatério do SISPAG,
com base no que foi registrado no Bilhete de Pagamento e todo o roteiro contabil ¢ efetuado em
conformidade com o item 5 da macrofun¢do 021142 —Folha de Pagamento.

Analise da equipe

147. Na verificag¢ao da reversdo da VPD Vencimentos e Salarios quando os militares usufruem
férias (Baixa da Remunera¢ao no Periodo de Férias - BRPF), no exercicio de 2025, ndo foram
detectadas distor¢des relevantes. Assim, tem-se que a deliberacdo referente ao item 9.11.3 do
Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario foi implementada.

XXVII — Item 9.11.4 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.11.4 recomendar ao Ministério da Defesa e ao Comando da Marinha que: avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de corrigir a regra de calculo do SISBENS referente a depreciacao
mensal dos bens moveis que passem por processo de reavaliacdo, a fim de evitar que o referido
sistema renove integralmente a vida util original do ativo, a qual somente deve ser renovada
mediante laudo de avaliagdo que ateste ter havido alteragdo, consoante estabelecem os itens 76 ¢
67 da NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado c¢/c o item 11 do MCASP, 10? edi¢do (subitem 4.1.7 do
relatorio).

Resposta apresentada

148. O Comando da Marinha e o MD (pecas 92 e 162) esclareceram que adotardo, a partir do
exercicio de 2026, o modelo/método do custo para mensurar os bens moveis, apos o reconhecimento
inicial do ativo. Nesse sentido, concluem nao haver boa relacao custo-beneficio para efetuar o ajuste
no sistema SISBENS, consoante recomendado no item 9.11.4 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario.

Analise da equipe

149. Em relacdo ao Comando da Marinha, ¢ importante ressaltar que o MD (peca 158)
comunicou ter encaminhado ao referido Comando Militar uma proposta para realizacdo de estudos
sobre a viabilidade técnica de implementar o Método de Custo na mensuracao dos bens moveis. A
Marinha do Brasil (pecas 91 e 92) considerou essa adocdo viavel, determinando que a mensuragao
pelo método de custo teria inicio em 1° de janeiro de 2026. Além disso, a avaliagdo dos bens moveis
tem sido realizada de maneira padronizada durante o exercicio auditado. Diante do exposto, ¢
necessario tornar insubsistente o item 9.11.4 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario.

XXVIII - Item 9.12.1 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.12.1 recomendar ao Ministério da Defesa e ao Comando do Exército que: realizem a Baixa da
Remuneragdo no Periodo de Férias (BRPF) mensalmente por meio da situagdo LPA386 do Siafi,
conforme o subitem 5.3.1.4 do Manual do Siafi, 021142 - Folha de Pagamento (subitem 3.2.2.1
do relatorio);

Resposta apresentada
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150. O Comando do Exército corrigiu o erro na classificacao e vem realizando a classificagao
correta desde o pagamento de janeiro de 2025 em conformidade com a LPA386. Porém, o controle e
os calculos estdo sendo feitos ainda de forma manual por meio de planilha eletronica. Paralelamente,
o Exército vem desenvolvendo os sistemas de pagamento (Siappes, Sippes) para viabilizar a
implementagao dos céalculos de forma automatica a partir da folha de pagamento de outubro de 2025

(pega 116).

151. O MD informou (pegas 154 e 162) que o erro teria sido corrigido pelo Exército e a
classificagdo correta estaria sendo feita desde o pagamento de janeiro de 2025, sendo os calculos, no
momento, feitos manualmente, ratificando as informacdes do Comando do Exército.

Anélise da equipe

152. Considerando as informagdes prestadas, e que ndo foram identificadas divergéncias
significativas de valores na apropriacdo por competéncia com férias em 2025, tem-se que a
deliberagao concernente ao item 9.12.1 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario foi implementada.

XXIX — Item 9.12.2 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.12.2 recomendar ao Ministério da Defesa e ao Comando do Exército que: reavaliem o prazo
estabelecido em seu plano de trabalho para cumprimento do subitem 9.2.6 do Acorddo 1460/2024-
TCU-Plenario, de modo a adequar seus controles internos e sistemas, no menor tempo possivel,
de maneira a garantir que as reavaliacdes de bens realizadas no exercicio sejam adequadas e
tempestivamente refletidas nas demonstragdes contabeis, em consonancia com os subitens 3.10 e
3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual, conferindo representacao fidedigna aos bens imoveis
(subitem 4.1.9 do relatério).

Resposta apresentada

153. O Comando do Exército e o MD (pecas 115 e 162) informaram que foi reavaliado o prazo
estabelecido no Plano de Ac¢ao determinado pelo Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario, sendo alterada
a data final, de 2034 para 2027, para adequacdo dos controles internos e sistemas (peca 209 do TC
015.404/2024-2; e peg¢a 116 do TC 009.129/2025-1). Complementarmente, foram estabelecidos
novos parametros, os quais ensejardo a atualizacdo do plano de acdo bens imdveis, para a realizacao
das reavaliacdes que, estendendo o prazo de 2027 para 2030, torna o cumprimento do plano de acao
mais factivel (peca 468).

Analise da equipe

154. Tendo em vista os esclarecimentos e medidas apresentadas, conclui-se que o item 9.12.2
do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario foi implementado.

XXX —Item 9.13 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.13 recomendar ao Ministério da Defesa ¢ ao Comando da Aeronautica que promovam ajustes
no valor das aeronaves de nimeros patrimoniais 2170113, 2024875, 6140, 5996, 5486, 1311646,
5997 e 5995, para que reflitam, nos sistemas SILOMS e Siafi e nas contas contabeis de Aeronaves
(123110505) e Bens em Reparo (123110804), o custo ou o valor justo dos itens, de acordo com a
sua documentagdo de suporte, em conformidade com o item 14, b, da NBC TSP 07 - Ativo
Imobilizado; (subitem 3.1.1.5 do relatorio);

Resposta apresentada

155. O Comando da Aerondutica (pega 80) esclareceu que os valores das aeronaves com 0s
nimeros patrimoniais 2170113, 2024875, 6140, 5996, 5486, 1311646, 5997 e 5995 foram
devidamente ajustados, conforme registros no SILOMS e documentos comprobatodrios enviados em
anexo ao esclarecimento de informagoes.
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156. Em relacdo as aeronaves P-3AM (patrimonios 5486, 5995, 5996 e 5997), o Comando da
Aerondutica informa que o documento comprobatorio anexado ¢ a Letter of Offer and Acceptance
(LOA), contendo na pagina 2 o valor unitario de cada aeronave. Ademais, esclarece que os valores
registrados no SILOMS, em reais, variaram conforme a taxa cambial vigente a época do recebimento
de cada uma delas.

157. Segundo destaca o referido Comando Militar, a LOA ¢ o documento oficial emitido pelo
Governo dos Estados Unidos da América, por meio da Defense Security Cooperation Agency
(DSCA), a qual formaliza a oferta de fornecimento de equipamentos, servi¢os ou treinamentos
militares a paises parceiros. A LOA configura um contrato internacional entre governos
(Government-to-Government- G2G), nos termos do Arms Export Control Act dos EUA, e detalha
informagdes relevantes, como descri¢do dos itens ou servigos ofertados, cronograma de entregas,
valores estimados, condi¢gdes de pagamento, obrigagdes das partes e logistica, bem como clausulas
legais e administrativas.

Anélise da equipe

158. Apos analise da documentacdao encaminhada (pecas 77 a 79 e 179), comprovaram-se os
ajustes no valor das aeronaves, considera-se que a recomendagdo constante do item 9.13 do
Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario foi implementada.

XXXI — Item 9.14.1 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.14.1. recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020, ao Ministério da
Defesa que adote as medidas necessarias para aprimorar as notas explicativas as suas
demonstragdes contabeis, de forma que, a partir do exercicio de 2025, haja divulga¢do completa
e transparente das informagdes sobre o passivo atuarial do Sistema de Prote¢ao dos Militares das
Forgas Armadas (SPMFA), em conformidade com a NBC TSP 15 - Beneficios a Empregados, no
que for aplicavel, incluindo, por exemplo (subitem 3.3.1.1 do relatorio):

9.14.1.1. distingdo entre beneficios com direito adquirido e beneficios acumulados, mas sem
direito adquirido, conforme o item 139 (b);

9.14.1.2. informagdes adicionais sobre a natureza dos beneficios, conforme o item 141 (a) (i);

9.14.1.3. descricao da responsabilidade de qualquer outra entidade pela governanga, conforme o
item 141 (a) (iii);

9.14.1.4. divulgacdo das contribuigdes efetuadas no exercicio (separando patrocinador e
beneficiarios) e as contribui¢des projetadas para o proximo exercicio, conforme os itens 143 (f) e
149 (b);

9.14.1.5. descrigdo dos riscos associados a cada uma das quatro espécies de provisdao que
compdem o passivo atuarial (beneficios de militares inativos, pensdes militares, pensdes especiais
e anistiados das For¢as Armadas), conforme os itens 137 (a) e 141 (a) e (b);

9.14.1.6. divulgagdo de todas as premissas atuariais significativas utilizadas para determinar o
valor presente da obrigagdo, observados os requisitos estabelecidos no item 146;

9.14.1.7. divulgacdo ampliada da analise de sensibilidade, incluindo testes para premissas
significativas nao abordadas atualmente (crescimento salarial, diferimento de aposentadoria
programada, entrada em invalidez, percentual de concessdo de pensdo, diferenga etaria entre
militar e conjuge), com informagdes dos métodos e premissas utilizados no calculo e das
limitacdes desses métodos, bem como indicagdo se houve mudangas, em relacdo ao periodo
anterior, nos métodos e nas premissas utilizados e as razdes dessas eventuais mudancas, conforme
o subitem 147.

Resposta apresentada
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159. Sobre item 9.14.1.1, o gestor informa os beneficios com direito adquirido e os beneficios
acumulados, mas sem direito adquirido, ja se encontram detalhados no item 6.1.2 (sensibilidade do
passivo atuarial para as tabuas biométricas) dos subsidios das Notas Explicativas (NEs) do exercicio
2025 (peca 161, p. 1-2).

160. Sobre item 9.14.1.2, o MD informou que os subsidios ja apresentam descri¢ao segregada
por grupo de beneficio (inatividade, pensdes, anistiados e pensdes especiais), incluindo: tipo de
beneficio, base legal, condi¢des de concessao e demais elementos descritivos (peca 161, p. 5).

161. Sobre o item 9.14.1.3, o MD implementou trabalho de consultoria no &mbito da Secretaria
de Controle Interno (CISET), constante do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT)
2024, voltado ao fortalecimento da governanga do processo atuarial, incluindo revisdo de papéis e
responsabilidades, controles-chave e rotinas de validagao (pega 161, p. 5-6).

162. Sobre o item 9.14.1.4, o MD esclareceu que nao ha contribui¢do patronal no SPSMFA;
portanto, nao ha componente de contribui¢ao patronal a demonstrar. Ainda assim, para reforcar a
rastreabilidade e a verificabilidade, as contribui¢des ao plano no exercicio passarao a integrar, a partir
das préoximas demonstragdes, a conciliagao entre o saldo de abertura e o saldo de fechamento do
passivo, em linha com o requerido pela norma. Quanto as contribui¢des projetadas para o exercicio
seguinte, informou que estas sdo demonstradas no PLDO e serdo também incorporadas as NEs de
2025, atendendo ao requisito de divulgacao de contribui¢des esperadas para o préximo periodo (pega
161, p. 6).

163. J& para o item 9.14.1.5, foi informado que foi acrescentado nas NEs quadro-resumo
contendo as premissas atuariais empregadas no calculo (peca 161, p. 6).

164. Quanto ao item 9.14.1.6, o MD informou que as NEs j& contemplam testes de
sensibilidade. Quanto a ampliacdo do conjunto de testes, esclareceu que os testes sdo executados pelo
mesmo software responsavel pela avaliagao atuarial, exigindo rodadas completas para as trés forcas,
totalizando atualmente 54 execucdes, o que acarreta impacto operacional relevante, e, portanto,
questiona a razoabilidade de se incluir testes de sensibilidade de premissas ndo significativas (pega
161,p.6¢7).

165. E sobre o item 9.14.1.7, esclarece que ndo ha politica formal de crescimento salarial para
militares, portanto, cendrios de crescimento tenderiam a ter baixa relevancia informacional. Para a
premissa de entrada em invalidez, esclarece que ¢ capturada, no entendimento MD, nos testes de
variacao de tdbuas biométricas. E, para o diferimento de inatividade programada, entende que o efeito
marginal ¢ limitado, pois as remuneragdes e as contribui¢do para pensdes permaneceriam as mesmas,
ja que nao ha contribuicdo patronal, logo, ndo havendo mudanca significativa para o militar
transferido para a reserva, fatores esses que endossam a inviabilidade de se aplicar os testes de
sensibilidade a essas premissas (peca 161, p. 7).

Analise da equipe

166. Analisando as NE de 2025, verificou-se a adequagdo das exigéncias da NBC TSP 15,
prescrita nos itens: 139(b); 141(a)(i); 143(f) e 149(b); 137 (a) e 141 (a) e (b); e 146.
167. Em relagdo ao item 141(a)(iii), a NBC TSP 15 apresenta requisitos de divulgagao

especificos relacionados com as obrigacdes pos-emprego, incluindo os passivos atuariais. A norma
exige que sejam divulgadas informagdes sobre as responsabilidades pela governanga.

168. No caso das demonstracdes contabeis consolidadas do MD, a NE 11 informa que a
mensuracao do passivo atuarial € realizada com base em dados fornecidos pelos Comandos Militares
(Marinha, Exército e Aerondutica), com o apoio técnico do Centro de Andlises de Sistemas Navais
(Casnav), além de reproduzir as competéncias da Secretaria de Pessoal, Saude, Desporto e Projetos
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Sociais (SEPESD/MD), com trechos literais do Decreto 11.337/2023, que aprova a estrutura
regimental do Ministério (NEs 11 e 11.10).

169. As informacgdes atualmente divulgadas sdo insuficientes para atender ao item 141(a)(iii)
da NBC TSP 15, pois ndo evidenciam, de forma clara e completa, a estrutura de governanca do
passivo atuarial, especialmente quanto a existéncia ou nao de instancias superiores com fungdes de
decisdo, supervisdo e fiscalizacdo. Na auséncia de instancias tipicas de governanga, as notas
explicativas as demonstragdes contabeis devem detalhar as responsabilidades das unidades
envolvidas, bem como os mecanismos de supervisdo e controle adotados, incluindo a validacdo das
premissas e dos resultados atuariais.

170. O ndo atendimento ao disposto no item 147 da NBC TSP 15 foi tratado na analise da
recomendacao contida no item 9.3.1 do Acdrdao 1.464/2022-TCU-Plenario.

171. Sendo assim, propde-se que a recomendagao descrita no item 9.14.1 seja considerada
parcialmente implementada.

XXXVIII — Item 9.14.2 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.14.2 recomendar ao Ministério da Defesa que: adote as medidas necessarias para, a partir do
exercicio de 2025, apresentar, de forma segregada, nas demonstragdes contabeis, as subclassificagdes
das provisdes atuariais segundo a espécie de beneficio do Sistema de Prote¢do dos Militares das
Forcas Armadas (SPMFA), em conformidade com os itens 46 e 47 da NBC TSP 11 - Apresentacao
das Demonstragdes Contabeis, que exigem a apresentagdo separada de classes materiais de itens
semelhantes ou de natureza ou funcdo distintas, observando-se, ainda, a exigéncia de segregagdo
obrigatoria entre essas provisdes e outras de natureza diversa, conforme o item 94 (e) da mesma
norma (subitem 3.3.1.1 do relatorio).

Resposta apresentada

172. O gestor informou que essa alteracdo ja ocorreria nas Notas Explicativas do terceiro
trimestre de 2025 (peca 161, p. 8).

Analise da equipe

173. Com base nas Notas Explicativas do exercicio de 2025, o BP do MD apresenta as
estimativas atuariais do SPSMFA de forma segregada no curto e longo prazo em Provisdo de Pensdo
Militares, Provisdao de Beneficios com Militares Inativos, Provisdo de Pensdes Especiais/Forgas
Armadas e Provisdo de Anistiados das Forcas Armadas. Tal segregacao ¢ coerente com os itens 46 e
47 da NBC TSP 11. Sendo assim, propde-se que a recomendacao seja considerada implementada.

XXXIX — Item 9.15 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.15 recomendar a Secretaria de Patrimonio da Unido, a Secretaria de Aviagao Civil, ao Ministério
da Defesa e ao Comando da Aeronautica que realizem ajustes no SPIUnet e nas respectivas
demonstragdes contabeis para retirar da responsabilidade da Aeronautica e do Ministério da
Defesa os imdveis que ndo estdo mais sob sua administragdo devido a transferéncia para a
Secretaria de Aviagdo Civil, em atendimento ao item 14, alinea "a", da NBC TSP 07 - Ativo
Imobilizado (subitem 3.1.1.2 do relatério);

Resposta apresentada

174. A SPU (peca 137), esclareceu que, para atendimento do item 9.15 do
Acordao 1.125/2025-Plenério, caberia operagao sist€émica de transferéncia entre as unidades gestoras
de imoveis, além de a¢des de cunho burocratico e documental que escapam as competéncias da SPU,
em especial da Diretoria de Caracterizagdo e Incorporacao de Imoveis.
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175. Nesse sentido, o 6rgdo reconheceu haver dificuldade operacional da Aeronautica e do
MD para transferéncia sistémica no Spiunet dos RIP-Utilizacdo relativos a aeroportos e aerodromos
civis para a Secretaria de Aviagdo Civil (SAC), sem tecer maiores consideracdes acerca do estagio
de cumprimento da recomendag¢do em andlise (peca 138).

176. Por sua vez, a SAC (peca 119) destaca que subsiste a pendéncia alusiva a transferéncia
formal de iméveis aeroportudrios ao Ministério de Portos e Aeroportos (MPor), 6érgao ao qual se
encontra vinculada.

177. Nesse sentido, informa que a retirada desses bens do Comaer no Sistema SPIUnet
depende da devolugdo, do Comaer para a SPU/MGI, para posterior entrega sist€émica da SPU/MGI
para a SAC/MPor, sendo que o cumprimento desse requisito depende da atuacdo conjunta dos trés
orgaos federais envolvidos (SPU/MGI, Comaer e SAC/MPOR).

178. O Comaer ¢ o MD, por seu turno, apresentaram relatorio técnico (pega 353 do
TC 015.404/2024-2; e peca 162 do TC 009.129/2025-1), o qual informa que realizaram levantamento
das areas que se destinam a aviagdo civil e que tem as condigdes de terem seus saldos contdbeis
transferidos, culminando na relagdo do anexo B, a qual contém 407 RIP-Utilizagao.

179. Todavia, o citado Comando Militar ressalta que o avango das tratativas para a
transferéncia contabil perpassa por agdes da SPU e da SAC, nos termos da Instru¢do Normativa
Conjunta 1, de 11 de maio de 2017, que estabelece as diretrizes para a transferéncia dos imdveis
destinados a Infraestrutura Aeroportudria Civil.

Anélise da equipe

180. Acerca do cumprimento da recomendacdo constante do item 9.15 do
Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario, verificou-se que se encontra em tratativas pelos orgaos
destinatarios, entretanto ha impasse entre os o6rgdos destinatarios da delibera¢dao que tem dificultado
o avanco da resolucdo da questdo atinente a permanéncia de aeroportos e aerddromos civis no rol de
bens de uso especial do Comando da Aeronautica, em vez da SAC.

181. Por um lado, a SPU reconhece haver dificuldade operacional da Aeronautica e do MD
para transferéncia sistémica no Spiunet dos RIP-Utilizagdo relativos a aeroportos e aerddromos civis
paraa SAC. Do outro lado, o Comaer ressalta que o avango das tratativas para a transferéncia contabil
perpassa por agdes da SPU e da SAC.

182. Referido impasse atrasa o cumprimento da deliberacdo em aprego, de modo que, na
auditoria sobre as Demonstragdes Contabeis do MD do exercicio de 2025, verificou-se que ainda
permanecem registrados de modo indevido no patriménio do Comando da Aerondutica, 401 imoveis
(RIP-Utilizacdo), consoante peca 426.

183. Vale destacar que a auséncia de reconhecimento de aerédromos civis junto ao MPor foi
apontada desde a auditoria efetuada pela CGU referente ao exercicio de 2022 (TC 019.356/2023-4),
a qual recomendou ao MPor que buscasse interagdes com a SPU e o Comaer, e elaborasse plano de
acdo (metas, objetivos, atividades, responsaveis e prazos) para realizar a transferéncia dos ativos
aeroportuarios de sua competéncia.

184. Entretanto, até o presente momento, ainda permanecem registrados sob a
responsabilidade de 6rgao diverso da SAC ativos relacionados a aerédromos e aeroportos de natureza
civil. Nesse sentido, medidas que visem a intensificar a interagdo entre os 6rgaos envolvidos devem
ser adotadas, com a definicdo de prazos para a corre¢do da situacdo que permanece pendente de
solugao.
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185. Diante do exposto, propde-se considerar a recomendagdo constante no item 9.15 do
Acorddo 1.125/2025-TCU-Plenario parcialmente implementada e determinar, a Secretaria Nacional
de Aviagao Civil (SAC), em conjunto com a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), com o
Ministério da Defesa e com o Comando da Aeronautica, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolugao-TCU 315/2020, que, at¢ o encerramento das demonstragdes contabeis referentes ao
exercicio de 2026, efetuem a transferéncia da responsabilidade pela gestdo dos imoveis elencados na
peca 426 do TC 009.129/2025-1, os quais deverao estar registrados no sistema e no acervo
patrimonial do 6rgao responsavel a valores atualizados, consoante definido pela Instru¢do Normativa
SPU/MGI 98/2025, pelo art. 13, paragrafo tnico, inciso IV, do Decreto 11.354/2023, e pelo art. 41,
inciso IX, da Lei 14.600/2023.

XL — Item 9.16.1.1 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.16.1.1 recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de Patrimonio da
Unido (SPU) que: avaliem a oportunidade e a conveniéncia de revisar a Portaria Conjunta
STN/SPU 10/2023, com os seguintes objetivos: avaliar a compatibilidade do inciso IV de seu art.
6° com as normas contabeis aplicaveis, em especial a NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, itens 44
a 52, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 10* edi¢do, Parte II,
subitem 11.4, e a Macrofungdo SIAFI 020335, subitem 4.2;

Resposta apresentada

186. A Secretaria do Tesouro Nacional — STN (pe¢a 67) informou que a implementagdo da
referida recomendacdo esta sendo feita mediante alteracdo da Portaria Conjunta STN/SPU 10, de 4
de julho de 2023, cujas tratativas tém ocorrido no ambito do processo SEI 19739.146187/2022-12.

187. Nesse sentido, informou que, inicialmente, a SPU sugeriu a revogacao e a alteracdo de
alguns dispositivos da referida Portaria Conjunta, com o intuito de atender a referida recomendacao.
Todavia, no entender da STN, a proposta poderia deixar de contemplar o objetivo principal da
recomendacdo do TCU, que ¢ no sentido de considerar a excepcionalidade do processo de reavaliagao
de ativos, conforme prescreve a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

188. Diante disso, a STN sugeriu a inclusdo de novas diretrizes contabeis aquela Portaria
Conjunta, considerando a recente edi¢do da International Public Sector Accounting Standard
(IPSAS) 45 — Property, Plant and Equipment, cuja convergéncia estava em discussdo no ambito do
Comité Permanente para Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CP CASP), ensejando, em breve,
sua convergéncia com uma NBC TSP pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), nos termos do
art. 6°, alinea “f”, do Decreto-Lei 9.295, de 27/5/1946. Além disso, afirmou ter apresentado uma
minuta de portaria conjunta e que tais proposi¢des ainda aguardam a analise da SPU.

189. Por sua vez, a SPU (peca 137) esclareceu que a Portaria Conjunta STN/SPU 10/2023 se
encontra em revisdo pelos orgdos destinatdrios da deliberacdo. Nesse sentido, foi criada rotina de
reunides quinzenais para as tratativas conjuntas dos diversos temas, dentre os quais a melhoria da
referida portaria conjunta a partir do atendimento das recomendacdes do TCU, que envolvem a gestao
patrimonial e sua consequente contabilizagao.

190. Segundo a SPU, ainda resta pendéncia quanto ao alinhamento junto a STN acerca da
aplicagdo da regra contdbil disposta no item 51 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, segundo a qual
“se o item do ativo imobilizado for reavaliado, toda a classe do ativo imobilizado a qual pertence esse
ativo deve ser reavaliada”. Para a SPU, o entendimento ¢ no sentido de que “a reavaliagdo deve
ocorrer apenas para os bens que apresentarem variagdes significativas em seu valor justo, ndo sendo
necessaria a reavaliagdo simultanea de toda a classe”.

191. Desse modo, a falta de alinhamento quanto a esse aspecto gera incertezas por parte da
SPU, no sentido de que a reavaliacao integral de cada classe geraria a necessidade de reavaliagao de
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toda a carteira de imoveis da Unido na mesma data-base, o que se revela operacionalmente
inexequivel tanto para a citada Secretaria, que detém aproximadamente 57 mil imdveis, quanto para
os demais 6rgaos envolvidos. Diante disso, a SPU entende que a exigéncia contida no item 51 da
NBC TSP 07 aplicar-se-ia a outros tipos de bens imobilizados, ndo sendo adequada ao caso dos
imoéveis da Unido.

192. Por fim, a SPU conclui que tal questao refor¢a a necessidade de analise de custo-beneficio
na aplicagdo de reavaliagdes, sobretudo enquanto os procedimentos forem realizados de forma
manual, situagdo na qual o custo da reavaliagdo integral da classe ndo se justifica diante do beneficio
informacional gerado.

Anélise da equipe

193. No que se refere aos esclarecimentos prestados, verificou-se que a IPSAS 45 — Property,
Plant and Equipment foi publicada em maio de 2023 pelo International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB) e que essa norma substituiu de forma integral a IPSAS 17. No dmbito
das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC TSP), expedidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), a NBC TSP 7 - Ativo Imobilizado serd integralmente substituida, a partir de 1°
de janeiro de 2027, pela NBC TSP 37 - Ativo Imobilizado, publicada em 17/3/2026.

194. Quanto as modificagdes recentemente implementadas, cabe frisar o disposto no item 34
da NBC TSP 37 — Ativo Imobilizado, no sentido de que o mesmo agrupamento do ativo imobilizado
(classe) pode sofrer tratamento contabil distinto, caso a entidade identifique itens que, apesar da
natureza semelhante, sdo mantidos em fungdes diferentes. Nesse sentido, embora varias parcelas de
terra possam ser de natureza semelhante, algumas podem ser mantidas para fins de defesa nacional e
outras para fins comerciais, o que resulta em duas classes de terrenos pela entidade e na apresentagao
de informagdes utilizando politicas de reavaliacdo distintas, a exemplo do custo histdrico para uma
classe e o valor corrente para a outra.

195. Dessa forma, a portaria que venha a substituir a Portaria Conjunta STN/SPU 10/2023
deve estar alinhada com a nova NBC TSP 37 — Ativo Imobilizado, inclusive no que se refere a
possibilidade de tratamento contabil distinto para classes de ativos que possuam natureza semelhante,
mas fungdes distintas, o que deve ser considerado pelos 6rgdos destinatarios da deliberacdo em
apreco.

196. Nesse sentido, a conclusdo ¢ de que o subitem 9.16.1.1 do Acérdao 1.125/2025-TCU-
Plenario encontra-se em implementagdo, tendo em vista que resta pendente entendimento acerca da
nova redacdo a ser dada ao inciso IV, do art. 6°, da Portaria Conjunta STN/SPU 10/2023.

XLI - Item 9.16.1.2 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.16.1.2 recomendar, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de Patrimonio da
Unido (SPU) que: avaliem a oportunidade e a conveniéncia de revisar a Portaria Conjunta
STN/SPU 10/2023, com os seguintes objetivos: promover maior equilibrio entre os custos de
obtencdo da informagado contabil relativa a reavaliacdo de bens iméveis e os beneficios de sua
divulgacdo (subitem 4.1.4).

Resposta apresentada

197. A resposta da STN sobre o atendimento da presente deliberagdo (peca 67) teve o seu
conteudo reproduzido no item anterior do apéndice deste monitoramento. Situac¢ao similar ocorre em
relacdo a SPU (peca 137).
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Analise da equipe

198. Nesse sentido, considerando os esclarecimentos acerca do cumprimento desse subitem
pelos mencionados 6rgaos, o qual requer aperfeigoamento de entendimento e de dispositivos contidos
na Portaria Conjunta STN/SPU 10/2023, conclui-se que a deliberagao do item 9.16.1.2 se encontra
em implementacao.

XLII — Item 9.16.2 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.16.2 recomendar & Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de Patrimonio da Unido
(SPU) que: avaliem a necessidade de incluir, no texto da Portaria Conjunta STN/SPU 10/2023 ou
daquela que porventura venha a substitui-la, orientacao no sentido de que, nos procedimentos de
reavaliagdo de bens de uso especial da Unido, a vida ttil de imoveis somente deve ser alterada em
relacdo ao seu periodo original caso haja a devida comprovagdo do fato, mediante laudo de
avaliag@o ou Relatorio de Valor de Referéncia (RVR) que tenha expressamente apontado o estado
de conservagdo e a vida util do ativo, em consonéncia com os requisitos do item 76 da NBC TSP
07 - Ativo Imobilizado (subitem 4.1.6 do relatério).

Resposta apresentada

199. No que se referem as recomendagdes que abordam a mudanga da vida 1til de imdveis, a
qual somente deve ser alterada em relagdo ao seu periodo original caso ocorra analise que aponte
expressamente alteragdo na estimativa desse periodo, a STN (peca 67) informou ter apresentado
minuta de portaria conjunta a SPU, e que tal proposicao ainda aguarda a analise da SPU.

200. Por seu turno, a SPU (pega 137) informa que somente a partir da implantacdo do SPUnet
se passara a adotar o método linear de depreciagdo, assim como, a vida util do imével deixara de ser
reiniciada apds cada reavaliagdo, passando a ser alterada apenas caso haja a devia comprovagao
do fato.

Analise da equipe

201. No exercicio de 2025, foi publicada a Instru¢do Normativa SPU/MGI 98, de 6/3/2025, a
qual estabelece, no art. 33, inciso I, que os laudos de avaliagdo de imoveis da Unido com benfeitorias
deverdo conter estimativa da idade aparente e vida Util de cada benfeitoria do imovel. Esse dispositivo
clarifica o procedimento de reavaliagdo de bens imoveis, no sentido de que o estado de conservagao
e a vida util do ativo deverao ser avaliados, além do valor do bem imodvel propriamente dito, o que se
alinha com o disposto no item 9.16.2 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario.

202. Considerando que a Portaria Conjunta STN/SPU 10/2023 ainda ndo foi ajustada, e que
somente a partir da implantagdo do SPUnet pelo Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI) sera plenamente possivel assegurar que os bens imdveis de uso especial reavaliados
ndo tenham sua vida util automaticamente renovada no sistema de gestdo de ativos, conclui-se que a
deliberagdo do item 9.16.2 do Acdrdao 1.125/2025-TCU-Plenario encontra-se em implementagao.

XLIII — Item 9.17 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario

9.17 recomendar a Secretaria do Patrimonio da Unido que avalie a conveniéncia e a oportunidade
de realizar adequacdes nas regras do sistema SPIUnet ou do que o suceder, com o objetivo de
restringir a alteracdo da vida util dos imodveis de uso especial reavaliados, nos termos da IN
SPU/ME 67/2022 e da Portaria Conjunta STN/SPU 10/2023, apenas aos casos em que o
procedimento de reavaliacdo aponte expressamente alteracdo na estimativa desse periodo, em
consonancia com os requisitos da NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, item 76 (subitem 4.1.6 do
relatorio);
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Resposta apresentada

203. A SPU (peca 137) apresentou concordancia conjunta da referida Secretaria, assim como
da STN, sobre a necessidade de alteragao da vida util de imoveis de uso especial tdo somente quando
houver, por meio de procedimento de reavaliacdo, apontamento expresso sobre alteracdo na
estimativa desse periodo, e que tal aspecto se relaciona diretamente com a depreciagdo de ativos.

204. Além disso, somente a partir da implantagdo do SPUnet, se passaria a adotar o método
linear de depreciagdo, assim como, a vida util do imovel deixaria de ser reiniciada apos cada
reavaliagdo, passando a ser alterada apenas caso haja a devia comprovacao do fato.

Analise da equipe

205. Acerca dos esclarecimentos, cumpre destacar que a providéncia recomendada pelo TCU
depende da implantagdo de sistema pela SPU, denominado SPUnet, cujas medidas para sua
implantacdao remonta pelo menos uma década, consoante destaca o relatorio do Acordao 2.334/2025-
TCU-Plenario.

206. Segundo relatorio de acompanhamento da destacada deliberagdo, o SPUnet foi concebido
entre 2015 e 2017, no ambito do encerrado Programa de Modernizag¢do da Gestao do Patriménio da
Unido (PMGPU), iniciado em 2012 e cofinanciado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

207. Naquele triénio, segundo peca 6 do TC 024.834/2024-6, alguns moédulos do aludido
sistema entraram em produg¢@o no periodo. No entanto, o andamento e a conclusdo do SPUnet foram
impactados por uma série de fatores, sobretudo ligados a mudangas institucionais ocorridas na SPU.
Segundo a secretaria, o desenvolvimento do SPUnet, em 2018, foi praticamente descontinuado.

208. Ao longo da gestao 2019-2022, a transformacao digital da SPU priorizou, principalmente,
o desenvolvimento de aplicagdes para venda de imoveis da Unido, foco dos esforcos de gestdo a
época. Outros projetos foram tocados paralelamente, de forma dispersa, assim como demandas de
melhorias e avulsas relativas a banco de dados dos sistemas legados.

2009. Somente em 2022, o projeto do SPUnet foi restabelecido na perspectiva de sistema
estruturante do patrimoénio da Unido, sendo que a sustentacdo de seus moddulos em producdo foi
migrada para o Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro), assim como a responsabilidade
por internalizar os demais modulos componentes do sistema, desenvolvidos, mas nao finalizados.

210. A situagdo acima detalhada evidenciou significativo atraso na implantacdo do sistema
SPUnet, razdo pela qual o Plenario desta Corte recomendou a SPU, por meio do Acérdao 2.334/2025,
que informe ao Tribunal, até o final de 2026, relatdrio de custos acumulados de desenvolvimento do
SPUnet, por produto/médulo, desde 2022; estimativa de custos do projeto da plataforma, por
produto/mddulo, até o fim de 2026; dentre outras providéncias.

211. Além disso, o acérdao ainda recomenda ao MGI que priorize e acompanhe a execucao do
Plano de Gerenciamento do Projeto relativo a plataforma SPUnet, garantindo a provisdo de recursos
humanos e orcamentarios para que as migragdes dos sistemas de gestdo de imdveis sejam executadas
conforme cronograma estabelecido pela SPU.

212. Nesse sentido, considerando o disposto acima, a recomendacgao do item 9.17 do Acérdao
1.125/2025-TCU-Plenario encontra-se em implementacao.

Proposta de encaminhamento

213. Ante o exposto, propde-se considerar:
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a) cumpridas as determinagdes contidas nos itens 9.5.1, 9.5.2, 9.5.3 € 9.6.2 do Acordao
1.125/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

b) implementadas as recomendacdes contidas nos itens 9.2.1,9.2.2,9.2.4.2,9.2.5¢9.2.8
do Acérdao 1.460/2024-TCU-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo); e nos itens 9.7.2 (no que se refere
a Marinha e a Aeronautica), 9.7.3, 9.9, 9.10, 9.11.2,9.11.3, 9.12.1, 9.12.2, 9.13 ¢ 9.14.2 do Acordao
1.125/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

c¢) parcialmente implementadas as recomendagdes contidas nos itens 9.14.1 € 9.15 do
Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

d) em cumprimento as determinagdes contidas nos itens 9.1.2,9.1.3.1 € 9.4.1 do Acdrdao
1.460/2024-TCU-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo); e nos itens 9.6.1 do Acordao 1.125/2025-TCU-
Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

¢) em implementacio as recomendagdes contidas no item 9.3.1 do Acordao 1.464/2022-
TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz); nos itens 9.2.3 e 9.2.4.1 do Acérdao 1.460/2024-TCU-
Plenario (Rel. Min. Vital do Régo); e nos itens 9.7.1, 9.7.2 (no que se refere ao Ministério da Defesa
e ao Exército), 9.8, 9.11.1, 9.16.1.1, 9.16.1.2, 9.16.2 ¢ 9.17 do Acédrdao 1.125/2025-TCU-Plenario
(Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

f) insubsistente a deliberacdo contida no item 9.11.4 do Acdérdao 1.125/2025-TCU-
Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus); e

g) ndo cumprida a determinacdo contida no item 9.1.6 do Acérdao 1.460/2024-TCU-
Plenario (Rel. Min. Vital do Régo).
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APENDICE C - Anailise das distorcées de ganhos com incorporaciio de bens iméveis

Tabela 1 — Distor¢ao de ganhos com incorporacao de ativos por Comando Militar.

em RS bilhoes
Conta Contabil Documentos Aeronautica | Exército | Marinha Efeito
Bens Imoveis 1602982025NL800005 2,37 Superavalia¢io
1202252025NL800002
1202252025NL800004
Demais Reservas | 1202652025NL800010 2,45 Subavaliagdo
1202552025N1L800092
1202552025NL800093
. 7828012024N1L800002 ’
Anteriores
1202252025NL800003
1202252025NL800005
1202652025NL800004
1202552025NL800005
IncorApZ?(f:o de 1602982025NL800005 2,45 2,61 1,42 Superavaliagao
1601402025N1L800069
1601402025N1L800070
1601402025NL800080
7828012025NL800004
7828012025NL800005
Desincorporacio 1601402025NL800067 o
de Afivos 1601402025NL800068 0,24 Superavalia¢ao
1601402025N1L.800077

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no Siafi (data-base 31/12/2025).
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APENDICE D - Anilise das notas explicativas do ciclo do imobilizado

Tabela 1 - Itens nio observados nas Notas Explicativas das Demonstracoes Contabeis do MD em 2025

ITENS EXIGIDOS EM NOTAS EXPLICATIVAS ANALISE OBSERVACAO

NB,C TSP 07 - Item 92 A data efetiva da reavaliacio. Nio Atende Nao cot}stg nas nortas'explicat.ivas as informagdes mencionadas nas normas para os
(Alineas a - g); bens moveis e imoveis reavaliados.
MCASP , 117 ed. Pa.rte 1I, Se foi ou nio utilizado avaliador independente. Niio Atende Nio cor}stq nas no,tas.explicat.ivas as informagdes mencionadas nas normas para os
item 11.10.2 (NE 6); bens moéveis e imoveis reavaliados.
MacroSiafi 020344, item | Os métodos e as premissas significativos aplicados a estimativa do Nio Atend Nio consta nas notas explicativas as informagdes mencionadas nas normas para 0s
7.3 valor justo dos itens. ao Atende bens moveis e imoveis reavaliados.
Para as classes do ativo
imobilizado que foram Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de Naio consta nas notas explicativas as informa¢des mencionadas nas normas para os
contabilizadas a valores pregos observaveis em mercado ativo ou baseado em transagdes de Nio Atende b 1% nas notas exp i ¢ P
reavaliados, a entidade mercado. ens moveis e imoveis reavaliados.
deve divulgar:

Informar se a vida util ¢ indefinida ou definida e, se definida, o Atende NO item '17 ) Iqtangive;l" hd a discrimina(;ﬁo do montante do.s intyapgiveis com vida
NBC TSP 08, Item 117 s L . util definida e indefinida. Contudo, ndo aponta o prazo de vida util ou a taxa de

, ’ prazo de vida util ou a taxa de amortizagdo utilizado. Parcialmente S

(alineas a - f); amortizagao utilizada.
MacroSiafi 020345, item | Os métodos de amortizacdo utilizados Nao Atende Nao consta a informacdo nas notas explicativas.
8.1 (alineas a - e); Consta na Tabela 27 - Intangivel - Composi¢ao o valor acumulado das amortizagdes
Para cada classe de ativos | Valor contabil bruto e eventual amortizagdo acumulada no inicio e Atende discriminada por exercicio. Entretanto, os valores estdo incorretos, pois ndo estao
intangiveis a entidade deve | no final do periodo. Parcialmente | considerando a baixa de valores do intangivel realizada pelo Comando da Marinha
fazer a distingao entre no més de Novembro/2025, relativa ao programa Prosub.
ativos intangiveis gerados | A rubrica da demonstragio do resultado em que a amortizagdo de Néio Atende Nao foi indicada em qual rubrica da demonstracdo de resultado a amortizagdo de
internamente e outros ativo intangivel for incluida. cada classe de ativo intangivel foi incluida.
ativos intangiveis, e A conciliagdo do valor contébil no inicio e no final do periodo,
divulgar as seguintes demonstrando: adi¢des, aumentos ou redugdes durante o periodo, Nio Atend. Nao ha tabela demonstrando as alteragdes ocorridas ao longo do exercicio em cada
informagdes: perdas por redugdo ao valor recuperavel e sua reversdo, amortizagao ao Atende classe de ativo intangivel.

do periodo, variagdes cambiais liquidas, dentre outras.

NBC TSP 08, Item 121 Para ativos intangiveis avaliados como tendo vida util indefinida, o Atende Apesar de haver o valor contabil, nao ha os motivos que fundamentaram esta
(alineas a - ¢) seu valor contabil e os motivos que fundamentaram essa avaliagdo. Parcialmente | classificagéo.
NBC TSP 08, item 125; . . .
MacroSiafi 020345, item A entidade deve divulgar o total de gastos com pesquisa e Nao Atende N&o consta a informagdo nas notas explicativas.

8.4

desenvolvimento reconhecidos como despesa no periodo.

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.
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APENDICE E — Cobertura do Trabalho

1. A materialidade de execucao (ME) foi utilizada para selecionar as contas materiais pela
relevancia financeira dos seus saldos no nivel de apresentagdo desses saldos nas demonstracdes
contabeis. As contas assim selecionadas compuseram o escopo da auditoria.

2. Para este trabalho, conforme indicado na Tabela 4 da Introducdo, a ME para a auditoria
de cada um dos respectivos ciclos foi definida conforma a seguir: 1% do total do Ativo Imobilizado
(R$ 4,20 bilhdes), 1% do montante das Provisoes Atuariais (R$ 8,86 bilhdes), 1% das Despesas com
Pessoal e Encargos Sociais Empenhadas (R$ 1,01 bilhdo), 1% do total de Estoques (R$ 194,95
milhoes) e 0,5% do total de Caixa e Equivalentes de Caixa (R$ 151,35 milhdes).

3. Os quadros a seguir apresentam a aplicagdo da ME na sele¢do das contas dos principais
demonstrativos contabeis e orcamentarios do MD, destacando-se, em azul claro, as contas
selecionadas para compor o escopo da auditoria, por serem consideradas materiais.

Tabela 1 - Contas significativas na determinacio do escopo - Balan¢o Patrimonial 2025

em RS bilhées
PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
) ) ) Obrigagdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 5,42
Caixa e Equivalentes de Caixa 30,27 - - -
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 3,26
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 0,44
Créditos a Curto Prazo 3,18 - —
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0,00
Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 0,02
Estoques 19,49
Provisoes a Curto Prazo 64,12
VPDs Pagas Antecipadamente 0,00 | Demais Obrigagdes a Curto Prazo 5,71
A O AQ R A Vi 46 P A 0 AQO R A 84 |
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 19,94
Ativo Realizavel a Longo Prazo 2,42 | Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0,00
Provisdes a Longo Prazo 822,11
) Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00
Investimentos 0,00
Resultado Diferido 0,00
TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 921,02
PATRIMONIO LIQUIDO -445,62
Patrimonio Social e Capital Social 0,44
Imobilizado 418,18
Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) 0,04
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial -112,74
Reservas de Lucros 0,17
Intangivel 1,86 | Demais Reservas 137,94
Resultados Acumulados -471,47

ATIVO TOTAL 475,40 PASSIVO EXIGIVEL + PL 475,40
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base em dados do SiafiWeb até 31/12/2025.
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Tabela 2 - Contas significativas na determinacio do escopo - Demonstracio das Variagoes
Patrimoniais 2025
em RS bilhoes

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 0,09
Contribuigdes 9,65
Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 6,42
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 6,21
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 119,62
Valorizagdo e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporag¢do de Passivos 11,60
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 2,56
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS ‘ 139,84
Pessoal e Encargos 39,28
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 422
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 18,65
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 6.93
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 8,04
Desvalorizagao e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos 21,90
Tributarias 0,08
Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados 0,06
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 40,67

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO ‘ 16,31
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base em dados do SiafiWeb até 31/12/2025.

Tabela 3 - Despesas significativas na determinacio do escopo - Balanco Orcamentario 2025

em RS bilhoes
DESPESAS ORCAMENTARIAS ‘ Saldo Empenhado
DESPESAS CORRENTES ‘ 120,90
Pessoal e Encargos Sociais 100,66
Juros e Encargos da Divida 0,73
Outras Despesas Correntes 19,51

DESPESAS DE CAPITAL ‘

Investimentos 10,22

Inversdes Financeiras 0,24

Amortizacdo da Divida

AMORTIZACAO DA DiVIDA /
REFINANCIAMENTO

Amortizacdo da Divida Externa

TOTAL DAS DESPESAS EMPENHADAS
Fonte: claborado pela equipe de auditoria, com base em dados do SiafiWeb até 31/12/2025.

4. A partir das contas materiais selecionadas, as demais contas relevantes associadas ao
respectivo ciclo contabil também foram incluidas no escopo e submetidas a testes de auditoria.
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5. As contas patrimoniais selecionadas abrangem os ciclos contdbeis de Estoques,
Imobilizado (bens mdveis e imoveis), Passivos Atuariais, incluindo provisdes de curto e longo prazo
relativas aos passivos atuariais do SPSMFA, Despesas com Pessoal, incluindo pessoal militar ativo,
inativo e pensionistas, e o grupo Caixa e Equivalentes de Caixa, abrangendo as aplicagdes financeiras
de liquidez imediata.

6. A cobertura de auditoria alcangou 87% do Ativo e 94% do Passivel Exigivel. Essa
cobertura ¢ apresentada a seguir.

Tabela 4 - Cobertura das contas selecionadas para a auditoria - Balanco Patrimonial
em RS bilhoes

BALANCO PATRIMONIAL Saldo Auditado Saldo Auditado (%)
ATIVO TOTAL 475,40
Caixa e Equivalentes de Caixa 30,27 11,93 39
Estoques a Curto Prazo 19,49 6,01 31
Bens Moveis 88,91 71,00 80
Bens Imoveis 329,26 326,01 99
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 0,87 0,56 64
PASSIVO EXIGIiVEL TOTAL 921,02 866,33 94
Obrigagdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 5,42 5,01 93
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 3,26 2,95 90
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 19,94 19,86 99
Provisoes a Curto Prazo 64,12 59,68 93
Provisdes a Longo Prazo 822,10 778,83 95

PATRIMONIO LiQUIDO TOTAL

Ajustes de Avaliagdo Patrimonial -112,74 -106,09 94
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.
7. No caso das contas de resultado, foram desconsideradas as Transferéncias e Delegagdes

Recebidas reconhecidas como VPA na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, por se tratarem de

movimentagdes intragovernamentais.

Tabela 5 - Cobertura das contas selecionadas pela auditoria - Demonstracio das Variacoes

Patrimoniais
em RS bilhées
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS ‘ Saldo Auditado Saldo Auditado (%)
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS (VPA)! 37,15 20,48 55
Contribuigdes 9,65 9,38 97
Ganhos com Incorporago de Ativos 11,58 11,10 96

VAR[AC()ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS (VPD) 139,84 ‘ 48,59
Remuneragao a Pessoal 34,73 32,64 94
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustio 2,54 1,32 52
Desincorporagdo de Ativos 15,24 14,63 96
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.
1Saldo total das VPA excluidos os saldos das Transferéncias e Delegagdes Recebidas, que possuem Transferéncias
Intragovernamentais.
8. Para o ciclo de Despesas com Pessoal, foram selecionadas as contas analiticas de

remuneracao relacionadas ao pessoal militar dos Comandos Militares. A partir de 2024, ocorreu uma
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mudanga na politica contabil para os pagamentos de inativos e pensionistas, 0s quais ndo sdo mais
lancados como VPD, haja vista que a despesa ja foi reconhecida no momento do reconhecimento da
provisdo. Por isso, como valor auditado, estdo sendo considerados os saldos constantes no balango
or¢amentario como despesas liquidadas de pessoal e encargos, cujo total monta a R$ 93,90 bilhdes.
Optou-se por ndo realizar auditoria nas despesas com pessoal civil, haja vista a baixa materialidade.

Tabela 6 - Cobertura das contas selecionadas pela auditoria - Balango Or¢camentario
em RS bilhoes
DESPESAS ORCAMENTARIAS Saldo Liquidado ‘ Saldo Auditado  Saldo Auditado (%)

DESPESA TOTAL LIQUIDADA 116,49‘ 93,90 81

Pessoal e Encargos Sociais 100,64 93,90 93

Fonte: claborado pela equipe de auditoria.
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APENDICE F - Lista de Siglas e Indices de Figuras e Tabelas

Lista de Siglas

BID
CASNAV
CDB
Comaer
DRU

DT

EB

LAD
MCASP
MD

ME

MG

MGI
MPOR
NBC TASP
NBC TSP
NE

NTA
OFSS
Paint
PMGPU
Prosub
RIP-Utilizagao
RVR
SAC
Sepesd/MD
Serpro
Siafi
SiafiWeb
SID
SILOMS
Sisbens
SISCOFIS
SPIUnet
SPSMFA
SPU
SPUnet
STN

uG

VPA
VPD

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Centro de Anélises de Sistemas Navais

Certificados de Depdsitos Bancarios

Comando da Aerondutica

Desvinculacao de Receitas da Unido

Limite de Distor¢ao Toleravel

Exército Brasileiro

Limite para Acumulagdo de Distor¢des

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Ministério da Defesa

Materialidade para Execugao

Materialidade Global

Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos
Ministério de Portos e Aeroportos

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria do Setor Publico

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
Nota Explicativa

Nota Técnica Atuarial

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna

Programa de Modernizac¢ao da Gestao do Patrimonio da Unido
Programa de Desenvolvimento de Submarinos

Registro Imobilidrio Patrimonial Utilizagao

Relatorio de Valor de Referéncia

Secretaria Nacional de Aviacao Civil

Secretaria de Pessoal, Satide, Desporto e Projetos Sociais
Servigo Federal de Processamento de Dados

Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
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Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — versao Web

Sistema Integrado da Divida Publica

Sistema Integrado de Logistica de Material e de Servigos
Sistema de Gestao de Materiais

Sistema de Controle Fisico de Material do Exército

Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido
Sistema de Protegdo Social dos Militares das Forgas Armadas
Secretaria do Patrimonio da Unido

Plataforma Integrada de Gestdo do Patrimdnio da Unido
Secretaria do Tesouro Nacional

Unidade Gestora

Variacoes Patrimoniais Aumentativas

Variagdes Patrimoniais Diminutivas
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